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Collegio dei revisori dei conti della Regione autonoma della Sardegna 
________________________________________________________________ 

 

 

 

 

PARERE SUL DISEGNO DI LEGGE  
 

 

 "Variazioni di bilancio, riconoscimento di debiti fuori 
bilancio e passività pregresse e disposizioni varie” 
(Deliberazione della Giunta regionale del 16 ottobre 2024 n. 40/56) 

 
 
 
 
 
 

Il Collegio dei revisori dei conti della Regione autonoma della Sardegna 
 

Dott. Simone Paoloni – Presidente 
 

Dott. Lorenzo Giuseppe Pietro Moretti – Componente  
 

Dott.ssa Margherita Molinari – Componente  
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Il Collegio dei revisori dei conti della Regione autonoma della Sardegna 

 

nelle persone del 

- Dott. Simone Paoloni – Presidente,  

- Dott. Lorenzo Giuseppe Pietro Moretti – Componente  

- Dott.ssa Margherita Molinari – Componente  

 

nominati con Deliberazione di Giunta regionale n. 6/1 del 23/02/2024, in conformità 

alla richiamata deliberazione n. 6/1 della Giunta regionale, costituito con decreto 

presidenziale n. 51 del 7 giugno 2024, pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione 

autonoma della Sardegna (BURAS) n.31 del 20 giugno 2024, parte prima, 

 

ha esaminato il 
 

“Disegno di legge concernente "Variazioni di bilancio, riconoscimento di 

debiti fuori bilancio e passività pregresse e disposizioni varie”. 

(Deliberazione della Giunta regionale del 16 ottobre 2024 n. 40/56) 

 

 

 

PREMESSO 

 

- che il Bilancio di previsione 2024 – 2026 della Regione autonoma della 

Sardegna è stato approvato con Legge regionale 29 dicembre 2023, n. 19 

(Bilancio di previsione 2024-2026). 

 

- che, ai sensi dell'art. 51, comma 1, del D. Lgs. n. 118/2011: "Nel corso 

dell'esercizio il bilancio di previsione può essere oggetto di variazioni 

autorizzate con legge"; 

 

- che, al punto 4.1, lettera g), dell'Allegato n. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011 "Principio 

contabile applicato concernente la programmazione di bilancio", tra gli strumenti 

della programmazione regionale sono contemplati "gli eventuali disegni di legge 
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di variazione di bilancio"; 

 

- che, ai sensi del punto 9.5, dell'Allegato n. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011: "...tutti gli 

esercizi considerati nel bilancio di previsione possono essere oggetto di 

provvedimenti di variazione di bilancio nel corso dell'esercizio, secondo le 

stesse modalità previste per il primo esercizio..."; 

 

- che ai sensi del comma 6 dell'articolo 51 del D.lgs. n. 118/2011, le variazioni al 

bilancio possono essere approvate fino al 30 novembre dell'anno cui il bilancio 

di riferisce, salvo i casi previsti nelle lettere da a) ad h) del medesimo comma; 

 

- che il Disegno di legge oggetto del presente parere è relativo sia a variazioni di 

bilancio che a riconoscimento di debiti fuori bilancio; 

 

- che, ai sensi ai sensi dell'art. 3, comma 1, lettera a) della legge regionale 5 

ottobre 2023, n. 7, il Collegio dei revisori dei conti esprime parere obbligatorio 

preventivo consistente in un motivato giudizio di congruità, coerenza e 

attendibilità in ordine ai disegni di legge di variazioni di bilancio; 

 

- che, ai sensi ai sensi dell'art. 3, comma 1, lettera c) della legge regionale 5 

ottobre 2023, n. 7, il Collegio dei revisori dei conti esprime parere obbligatorio 

preventivo sui disegni di legge di riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 

 

 

VISTO 

 

il disegno di legge “Disegno di legge concernente "Variazioni di bilancio, 

riconoscimento di debiti fuori bilancio e passività pregresse e disposizioni varie” di cui 

alla deliberazione della Giunta regionale del 16 ottobre 2024 n. 40/56 comprensivo dei 

seguenti allegati: 

 

1. Relazione tecnico-illustrativa al DDL per ogni articolo; 

2. Prospetto Variazioni Entrate per Titoli e Tipologie; 



Allegato A al verbale n. 8 del 23 ottobre 2024 

 

 Pag. 4 

3. Prospetto Variazioni Spese per Missioni, Programmi e Titoli; 

4. Tabella A – Prospetto dimostrativo delle coperture finanziarie; 

5. Tabella B – Contributi agli investimenti e trasferimenti in conto capitale; 

6. Tabella C – Finanziamenti correnti; 

7. Tabella D – Interventi in materia di servizio idrico integrato. 

 

La documentazione è stata trasmesso a questa Collegio dalla Direzione generale della 

Presidenza il 19 ottobre 2024, tramite PEC con protocollo RAS AOO 01-01-00 Prot. 

Uscita n. 18360 del 19/10/2024,  

sul quale il Collegio è chiamato ad esprimere il proprio parere 

 

 

CONSIDERATO 

 

che, gli argomenti di cui al disegno di legge, soggetti al succitato parere, sono stati 

oggetto di approfondimento in sede di riunione di questo Collegio svoltasi in data 

odierna con la partecipazione della Direzione Generale dei Servizi finanziari, sia con 

riferimento alle norme comportanti variazioni di bilancio che al riconoscimento di debiti 

fuori bilancio e passività pregresse, nonché agli allegati 

 

 

CONSIDERATO 

 

- che la Regione ha la necessità di variare tutte le annualità comprese del Bilancio di 

previsione 2024 - 2026; 

- che le variazioni in entrata sono così sintetizzabili: 

 

1. Utilizzo Avanzo di Amministrazione: Per l'Utilizzo Avanzo di Amministrazione 

si prevede una variazione di competenza, per l'anno 2024, pari a 

€492.940.038,71. 

2. Tipologia 102 - Tributi destinati al finanziamento della sanità: Si prevede 

una variazione di competenza, per l'anno 2024, pari a €35.500.000,00. 

3. Tipologia 103 - Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali: Si 

prevede una variazione di cassa, per l'anno 2024 pari a €160.624.752,01. 

4. Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (TOTALE 

TITOLO 1): Si prevede una variazione di competenza, per l'anno 2024 pari a 
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€35.500.000,00. 

5. Tipologia 103 - Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali: Si 

prevede una variazione di cassa, per l'anno 2024, pari a €160.624.752,01. 

6. Tipologia 101 - Trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche: Si 

prevede una variazione di cassa, per l'anno 2024 pari a €1.144.938,09. 

7. Tipologia 100 - Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione 

dei beni: Si prevede una variazione di competenza, con variazioni, per l'anno 

2024, pari a €15.930,38, per l'anno 2025 pari a €259.119,19 e per l'anno 2026 

pari a €271.490,77. 

8. Tipologia 200 - Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione 

delle irregolarità e degli illeciti: Si prevede una variazione di competenza, con  

variazioni, per l'anno 2024 pari a €4.117,22, per l'anno 2025 pari a -€289.256,07  

e per l'anno 2026 pari a -€338.643,84. 

9. Tipologia 500 - Rimborsi e altre entrate correnti: Si prevede una variazione 

di competenza, con variazioni, per l'anno 2024 pari a €7.014.069,62, per l'anno 

2025 pari a €60.136,88 e per l'anno 2026 pari a €56.581,23. 

10. Entrate extratributarie (TOTALE TITOLO 3): Si prevede una variazione di 

competenza, con variazioni, per l'anno 2024 pari a €7.034.117,22, per l'anno 

2025 pari a €30.000,00 e per l'anno 2026 pari a -€10.571,84. 

11. Tipologia 200 - Contributi agli investimenti: Si prevede una variazione di 

competenza, con variazioni, pari a €0,00 per gli anni 2024 e 2025 e pari a 

€40.571,84 per l'anno 2026. 

12. Entrate in conto capitale (TOTALE TITOLO 4): Si prevede una variazione di 

competenza, con variazioni pari a €0,00 per gli anni 2024 e 2025 e pari a 

€40.571,84 per l'anno 2026. 

13. Totale titoli (TOTALE TITOLI): Si prevede una variazione di competenza, con 

variazioni per l'anno 2024 pari a €42.534.117,22, per l'anno 2025 pari a 

€30.000,00 e per l'anno 2026 pari a €30.000,00. 

14. Totale titoli (TOTALE TITOLI): Si prevede una variazione di cassa per l'anno 

2024 pari a €161.769.690,10. 

15. Totale generale delle entrate (TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE): Si 

prevede una variazione di competenza, con variazioni, per l'anno 2024 pari a 

€535.474.155,93, per l'anno 2025 pari a €30.000,00 e per l'anno 2026 pari a 
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€30.000,00. 

16. Totale generale delle entrate (TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE): Si 

prevede una variazione di cassa per l'anno 2024 pari a €161.769.690,10. 

 

- che le variazioni di bilancio sono mirate a finanziare interventi in diversi settori di 

intervento considerati strategici per la Regione Sardegna. Le disposizioni riguardano 

principalmente l'autorizzazione di nuove spese, l'incremento o la riduzione di 

stanziamenti esistenti, e il riconoscimento di debiti fuori bilancio. Di seguito si presenta 

una sintesi delle autorizzazioni normative proposte per ciascun articolo. 

 

Articolo 1 - Disposizioni in materia sanitaria e di politiche sociali 

1. Cofinanziamento interventi sanitari PNRR: Autorizzata una spesa di 

€12.000.000 per il 2024 per il cofinanziamento di interventi sanitari inseriti nel 

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza. 

2. Copertura perdite Servizio Sanitario Regionale (SSR): Prevista una spesa 

di €161.769.690,10 per coprire le perdite del SSR risultanti dai consuntivi 

provvisori 2023. 

3. Potenziamento ARNAS "G. Brotzu": Stanziati €300.000 per il potenziamento 

delle risorse umane nella Struttura Complessa di Nefrologia e Dialisi. 

4. Adeguamento sismico strutture sanitarie: Autorizzati €10.218.852 per la 

realizzazione di sette interventi di adeguamento sismico negli ospedali. 

5. Incremento Fondo Regionale per la Non Autosufficienza: Aumentato di 

€100.000 il fondo per garantire il programma di vita indipendente. 

6. Destinazione risorse Fondo Non Autosufficienza: Le risorse sono destinate 

al finanziamento di interventi fondamentali nel sistema integrato dei servizi alla 

persona. 

7. Sostegno agli ambiti PLUS: Stanziati complessivamente €9.895.600 per 

promuovere nuove forme organizzative e premiare gli ambiti PLUS più efficienti. 

8. Servizi di supporto alla progettazione: Autorizzata una spesa di €420.000 

per acquisire servizi di supporto alla progettazione e gestione di interventi nei 

servizi alla persona. 

9. Utilizzo somme non utilizzate per famiglie indigenti: Le somme non 

utilizzate dai comuni permangono nei bilanci per altri interventi di contrasto alla 
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povertà. 

10. Riduzione spesa per associazioni ed enti del terzo settore: Ridotta di 

€955.000 l'autorizzazione di spesa per il 2024. 

11. Proroga disposizioni in materia sociale: Prorogata al 2025 la validità di 

specifiche disposizioni legislative. 

12. Finanziamento convenzione con Cassa delle Ammende: Autorizzati 

€194.400 per coprire la convenzione relativa agli interventi negli istituti 

penitenziari. 

13. Rimborso spese personale RUNTS: Stanziati €14.091,73 per il rimborso 

all'ASPAL delle spese per il personale impiegato nel Registro Unico del Terzo 

Settore. 

14. Contributo al Comune di Villanova Monteleone: Autorizzati €20.579,66 per 

l'acquisto di arredi per il Nido d'infanzia comunale. 

Articolo 2 - Disposizioni in materia di enti locali, lavori pubblici, edilizia 

residenziale 

1. Incremento Fondo Unico Autonomie Locali: Aumentato di €40.000.000 il 

fondo destinato al finanziamento delle autonomie locali. 

2. Riqualificazione centri urbani: Stanziati €32.570.000 per lo scorrimento della 

graduatoria del programma di riqualificazione dei centri urbani. 

3. Manutenzione e miglioramento viabilità: Autorizzati €9.176.994,67 per 

interventi sulla viabilità comunale. 

4. Interconnessione Diga di Maccheronis: Stanziati €1.500.000 per studi di 

fattibilità e progettazione degli interventi di interconnessione della diga con 

bacini limitrofi. 

5. Completamento dotazione finanziaria interventi viabilità: Autorizzati 

€5.642.234,31 per il completamento di specifici interventi già appaltati o 

prossimi all'appalto. 

6. Avvio struttura Commissario Straordinario rete viaria: Stanziati €750.000 

per l'avvio della struttura di supporto al Commissario per la realizzazione delle 

opere relative alla rete viaria. 

7. Manutenzione straordinaria viabilità provinciale: Autorizzati €30.000.000 

per interventi di manutenzione straordinaria delle infrastrutture viarie di province 

e città metropolitane. 
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8. Contributo all'ENAS: Stanziati €200.000 per attività di delimitazione dei corpi 

idrici generati dagli invasi artificiali. 

9. Incremento Fondo per il sostegno alla locazione: Aumentato di €12.000.000 

il fondo destinato al sostegno della locazione abitativa. 

10. Interventi vari in edilizia residenziale: Autorizzate spese per completamento 

di programmi di edilizia residenziale pubblica e per specifici interventi comunali. 

Articolo 3 - Disposizioni finanziarie in materia di trasporti 

1. Mitigazione incremento costi ARST Spa: Stanziati €6.000.000 per mitigare 

l'aumento dei costi di fornitura di rotabili ferroviari e automobilistici. 

2. Contributo a RFI Spa per opere ferroviarie: 

o €8.862.519,82 per interventi di mitigazione del dissesto idrogeologico 

sulla linea Chilivani - Sassari. 

o €6.200.000 per la soppressione di passaggi a livello a Oristano e 

Sassari. 

3. Metropolitana leggera di Cagliari: Autorizzati €10.000.000 per la 

prosecuzione dei lavori della metropolitana leggera fino a Piazza Matteotti. 

4. Riduzione spesa per personale lista assuntori: Ridotta di €462.841 

l'autorizzazione di spesa per il personale. 

Articolo 4 - Disposizioni finanziarie in materia di pubblica istruzione, sport, 

spettacolo e beni culturali 

1. Borse di studio per famiglie svantaggiate: Incremento di €3.951.200 per 

finanziare borse di studio. 

2. Interventi di edilizia scolastica: Stanziati €20.149.607,80 per messa in 

sicurezza, riqualificazione e nuova edificazione di edifici scolastici. 

3. Completamento acquisto scuolabus: Autorizzati €441.790,20 per il 

completamento dell'acquisto di scuolabus. 

4. Trasporto alunni: Stanziati ulteriori €2.840.000 per il servizio di trasporto degli 

alunni delle scuole dell'infanzia, primarie e secondarie di primo grado. 

5. Interventi regionali per l'Università: Incrementato di €8.200.000 il fondo per 

interventi a favore dell'università. 

6. Produzioni cinematografiche: Aumento di €1.615.598,29 dei fondi destinati a 

produzioni cinematografiche di lungometraggi e opere prime. 

7. Sviluppo dello sport: Stanziati ulteriori €890.000 per varie finalità sportive, tra 
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cui manifestazioni, campionati e attività giovanili. 

8. Riduzione spesa per interventi in istruzione: Ridotta di €1.996.778 

l'autorizzazione di spesa per specifici interventi. 

Articolo 5 - Disposizioni in materia di agricoltura 

1. Investimenti in riserve idriche e antincendio: Incrementato di €10.000.000 il 

fondo per favorire investimenti in riserve idriche e opere per ricerche idriche nel 

sottosuolo. 

2. Premi assicurativi agricoli: Aumentato di €3.381.378,67 il fondo per 

sostenere i premi assicurativi nel settore agricolo. 

3. Interventi dei Consorzi di Bonifica: 

o €10.000.000 per la realizzazione di interventi del Piano regionale di 

bonifica. 

o €6.000.000 come contributo straordinario per specifiche finalità. 

4. Compensazione danni emergenza idrica in Ogliastra: Stanziati €3.000.000 

per compensare i danni alle aziende agricole causati dall'emergenza idrica. 

5. Scorrimento graduatoria molluschicoltori: Autorizzati €220.000 per 

compensazioni ai molluschicoltori colpiti da mortalità di massa eccezionale. 

6. Progetti sulla biodiversità agraria: Stanziati €305.000 per progetti innovativi 

sulla biodiversità agraria, zootecnica e alimentare. 

7. Gestione portale dell'agrobiodiversità: Autorizzati €50.000 per la gestione e 

il mantenimento del portale. 

8. Banca dati biodiversità animale: Stanziati €150.000 per l'implementazione 

della sezione animale nella banca dati. 

9. Sostegno ai distretti del cibo e della pesca: 

o €2.500.000 per i distretti del cibo. 

o €300.000 per i distretti della pesca e dell'acquacoltura. 

10. Enoturismo e oleoturismo: Stanziati €1.000.000 per le finalità delle leggi 

regionali sull'enoturismo e oleoturismo. 

11. Valorizzazione dell'enoturismo: Autorizzati €300.000 a favore della Rete 

Enoturismo Sardegna. 

12. Campagna prevenzione "bluetongue": Stanziato €1.000.000 per una 

campagna straordinaria contro il virus della febbre catarrale degli ovini. 

13. Ristoro danni piogge persistenti: Recuperati €7.000.000 dalle economie 
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dell'Agenzia Laore per destinarli al ristoro dei danni causati dalle piogge 

persistenti tra dicembre 2020 e febbraio 2021. 

Articolo 6 - Disposizioni finanziarie in materia di industria, innovazione 

tecnologica e competitività 

1. Finanziamento Carbosulcis Spa: Autorizzati €7.694.870,21 per coprire le 

spese del piano di chiusura della miniera di Nuraxi Figus. 

2. Contributo al Consorzio industriale di Macomer: Stanziati €3.344.502,45 

per la realizzazione del termovalorizzatore di Tossilo. 

3. Programma di internazionalizzazione: Incrementato di €250.000 il fondo per 

programmi di internazionalizzazione. 

4. Interventi in sicurezza cibernetica: Autorizzati €30.000.000 per interventi 

urgenti in ambito di sicurezza cibernetica, impiantistica e infrastrutturale del data 

center regionale. 

Articolo 7 - Disposizioni in materia di ambiente 

1. Premialità raccolta differenziata: Incrementato di €6.000.000 il fondo per 

premiare i comuni virtuosi nella raccolta differenziata. 

2. Investimenti in parchi regionali: Stanziato €1.000.000 per accrescere la 

resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi. 

3. Contenimento fauna selvatica: Autorizzati €500.000 per iniziative di 

contenimento e allontanamento della fauna selvatica. 

4. Bonifica aree minerarie dismesse: Stanziati €7.843.615,05 per interventi di 

risanamento nel sito di interesse nazionale Sulcis Iglesiente Guspinese. 

5. Prevenzione fitosanitaria forestale: Autorizzati ulteriori €2.700.000 per attività 

di prevenzione contro insetti e organismi nocivi per le piante forestali. 

Articolo 8 - Norme in materia di personale 

 Risorse per personale sanitario: Destinati fino a €30.000 annui per incarichi 

al personale della Direzione Generale della Sanità, finalizzati al potenziamento 

dei piani di controllo regionali. 

Articolo 9 - Disposizioni in materia di turismo 

1. Aree comunali attrezzate per sosta turistica: Stanziati €2.860.000 per lo 

scorrimento delle graduatorie dei bandi per la realizzazione e l'ampliamento di 

aree di sosta turistiche. 

2. Evento Italia Polo Challenge - Porto Cervo: Inseriti €250.000 annui per il 
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triennio 2024-2026 per finanziare l'evento. 

3. Contributi a centri commerciali naturali: Stanziati €64.833 per integrare i 

contributi a favore di specifici centri commerciali naturali. 

Articolo 10 - Disposizioni in materia di lavoro 

 Progetti formativi per nuove professioni digitali: Autorizzati €2.000.000 per 

finanziare progetti formativi sperimentali per giovani diplomati e laureati in 

ambiti emergenti come la comunicazione digitale e l'intelligenza artificiale. 

Articolo 11 - Contributi e trasferimenti 

1. Contributi agli investimenti: Stanziati complessivamente €11.620.000 per 

contributi in conto capitale, come dettagliato nell'allegato n. 3. 

2. Finanziamenti correnti: Previsti €4.313.134,32 per finanziamenti di parte 

corrente, come da riparto nell'allegato n. 4. 

Articolo 12 - Modifiche a leggi regionali precedenti 

 Rettifiche e modifiche: Apportate correzioni e modifiche alle tabelle finanziarie 

di leggi regionali precedenti, per aggiornare oggetti e beneficiari di specifici 

interventi e correggere attribuzioni errate. 

Articolo 13 - Riconoscimento di debiti fuori bilancio 

 Debiti riconosciuti: Riconosciuta la legittimità di debiti fuori bilancio per un 

totale di €473.575,64, derivanti da acquisizioni di beni e servizi in assenza di 

preventivo impegno di spesa. 

 

Risulta, pertanto, che: 

-  le autorizzazioni di spesa sono pari a euro 535.347.416,35 per l’anno 2024, 

euro 418.800,00 per l’anno 2025, euro 403.196,67 per l’anno 2026 ed euro 

30.000,00 a regime. 

 

 

- che le entrate e le spese, nell’anno 2024, per quanto riguarda la competenza, 

risultano aumentate di € 535.474.155,93, come risulta dai seguenti prospetti e dal 

saldo finale: 
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ENTRATE 

TITOLO DENOMINAZIONE IN AUMENTO 

2024 

IN DIMINUZIONE 

2024 

Utilizzo Avanzo d'amministrazione  Utilizzo Avanzo d'amministrazione  492.940.038,71 €  -€  

TOTALE TITOLO 1 ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, 

CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 

  35.500.000,00 €  -€  

TOTALE TITOLO 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 7.039.268,96 €  5.151,74 €  

TOTALE TITOLI TOTALE TITOLI   42.539.268,96 €  5.151,74 €  

TOTALE GENERALE DELLE 

ENTRATE 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 535.479.307,67 €  5.151,74 €  

 

SPESE 

MISSIONE DENOMINAZIONE IN AUMENTO 2024 IN DIMINUZIONE 2024 

TOTALE MISSIONE 
01 

Servizi istituzionali, generali e di gestione  45.548.247,91 €  11.148.299,81 €  

TOTALE MISSIONE 
02 

Giustizia -€    1.237,81 €  

TOTALE MISSIONE 
03 

Ordine pubblico e sicurezza -€    56.860,08 €  

TOTALE MISSIONE 
04 

Istruzione e diritto allo studio 39.130.871,09 €    2.412.544,09 €  

TOTALE MISSIONE 
05 

Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali   1.679.445,77 €  227.434,22 €  

TOTALE MISSIONE 
06 

Politiche giovanili, sport e tempo libero   1.011.665,65 €  222.680,52 €  

TOTALE MISSIONE 
07 

Turismo   2.589.295,62 €  119.298,28 €  

TOTALE MISSIONE 
08 

Assetto del territorio ed edilizia abitativa 49.333.145,55 €    1.305.037,82 €  

TOTALE MISSIONE 
09 

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 
dell'ambiente 

39.102.215,75 €    6.185.300,29 €  

TOTALE MISSIONE 
10 

Trasporti e diritto alla mobilità 85.230.975,91 €  14.394.363,44 €  

TOTALE MISSIONE 
11 

Soccorso civile -€    1.093.539,46 €  

TOTALE MISSIONE 
12 

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 10.732.118,40 €    1.337.017,50 €  

TOTALE MISSIONE 
13 

Tutela della salute  184.945.296,22 €    3.180.417,90 €  

TOTALE MISSIONE 
14 

Sviluppo economico e competitività 19.743.934,02 €  506.160,41 €  

TOTALE MISSIONE 
15 

Politiche per il lavoro e la formazione professionale 104.116,03 €    2.059.837,50 €  

TOTALE MISSIONE 
16 

Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 44.766.378,67 €    3.556.942,49 €  

TOTALE MISSIONE 
17 

Energia e diversificazione delle fonti energetiche 285.345,88 €  262.948,71 €  

TOTALE MISSIONE 
18 

Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 42.860.713,61 €  260.666,65 €  

TOTALE MISSIONE 
19 

Relazioni internazionali -€  243.909,05 €  

TOTALE MISSIONE 
20 

Fondi e accantonamenti 25.117.837,00 €    8.132.951,12 €  

TOTALE MISSIONE 
50 

Debito pubblico -€  -€  

TOTALE MISSIONE 
60 

Anticipazioni finanziarie -€  -€  

TOTALE MISSIONE 
99 

Servizi per conto terzi -€  -€  

TOTALE MISSIONI 
 

592.181.603,08 €  56.707.447,15 €  

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 592.181.603,08 €  56.707.447,15 €  
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- si rappresenta il saldo finale di competenza per l’esercizio 2024: 

Tipo di variazione IN AUMENTO 2024 IN DIMINUZIONE 2024 Saldo di competenza 2024 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 535.479.307,67 €  5.151,74 €  535.474.155,93 € 

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 592.181.603,08 €  56.707.447,15 €  535.474.155,93 € 

Saldo di competenza 2024   0,00 

 

- che le previsioni di entrata e di spesa della cassa, nell’anno 2024, risultano aumentate 

di € 161.769.690,10, come risulta dai seguenti prospetti e dal saldo finale: 

 

ENTRATE 

TITOLO DENOMINAZIONE IN AUMENTO 2024 IN DIMINUZIONE 2024 

 Fondo di Cassa al 1/1 dell’esercizio di 

riferimento 

  

TOTALE TITOLO 1 ENTRATE CORRENTI DI NATURA 

TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 

PEREQUATIVA 

160.624.752,01  

TOTALE TITOLO 2 TRASFERIMENTI CORRENTI 1.144.938,09  

TOTALE TITOLI TOTALE TITOLI 161.769.690,10  

TOTALE GENERALE DELLE 

ENTRATE 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 161.769.690,10  

 

 

SPESA 

MISSIONE IN AUMENTO 2024 IN DIMUNZIONE 2024 

TOTALE MISSIONE 01  12.670.160,72 €   9.057.146,28 €  

TOTALE MISSIONE 02  -   €   618,91 €  

TOTALE MISSIONE 03  -   €     49.362,73 €  

TOTALE MISSIONE 04    286.170,58 €   371.781,55 €  

TOTALE MISSIONE 05    140.617,98 €   221.034,07 €  

TOTALE MISSIONE 06    120.212,47 €   210.457,74 €  

TOTALE MISSIONE 07    122.235,60 €     28.350,37 €  

TOTALE MISSIONE 08    213.423,87 €   559.662,60 €  

TOTALE MISSIONE 09 4.010.380,82 €   3.653.644,47 €  

TOTALE MISSIONE 10    236.380,13 €   200.969,12 €  

TOTALE MISSIONE 11    410.787,60 €   721.912,14 €  

TOTALE MISSIONE 12    144.564,06 €   335.543,80 €  

TOTALE MISSIONE 13    161.769.690,10 €   294.690,17 €  

TOTALE MISSIONE 14   78.166,54 €   407.622,86 €  

TOTALE MISSIONE 15    258.001,89 €     38.706,74 €  

TOTALE MISSIONE 16   82.570,27 €   2.330.039,78 €  

TOTALE MISSIONE 17    285.775,05 €   248.109,46 €  
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MISSIONE IN AUMENTO 2024 IN DIMUNZIONE 2024 

TOTALE MISSIONE 18   28.779,24 €   236.952,66 €  

TOTALE MISSIONE 19   13.164,70 €   134.786,07 €  

TOTALE MISSIONE 20  -   €     -   €  

TOTALE MISSIONE 50  -   €     -   €  

TOTALE MISSIONE 60  -   €     -   €  

TOTALE MISSIONE 99  -   €     -   €  

TOTALE MISSIONI    180.871.081,62 €     19.101.391,52 €  

TOTALE GENERALE 
DELLE SPESE 

   180.871.081,62 €     19.101.391,52 €  

 

 

- si rappresenta il saldo finale di cassa per l’esercizio 2024: 

Tipo di variazione IN AUMENTO 2024 IN DIMINUZIONE 2024 Saldo di competenza 2024 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 161.769.690,10 €  0,00 €  161.769.690,10 € 

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 180.871.081,62 €  19.101.391,52 €  161.769.690,10 € 

Saldo di cassa 2024   0,00 

 

 

- che le entrate e le spese di competenza dell’anno 2025 risultano aumentate di € 

30.000,00, come risulta dai seguenti prospetti e dal saldo finale: 

 

ENTRATA 

TITOLO DENOMINAZIONE IN AUMENTO 

2025 

IN DIMINUZIONE 2025 

Utilizzo Avanzo d'amministrazione  Utilizzo Avanzo d'amministrazione  0,00 €  -€  

TOTALE TITOLO 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 319.256,07 €  289.256,07 €  

TOTALE TITOLI TOTALE TITOLI 319.256,07 €  289.256,07 €  

TOTALE GENERALE DELLE 

ENTRATE 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 319.256,07 €  289.256,07 €  

 

SPESA 

MISSIONE IN AUMENTO 2025 IN DIMUNZIONE 2025 

TOTALE 
MISSIONE 01 

30.000,00 €  0,00 €  

TOTALE 
MISSIONE 13 

 -   €  -111.000,00 €  

TOTALE 
MISSIONE 20 

 -   €  111.000,00 €  

TOTALE 
MISSIONI 

   30.000,00 €     0,00 €  

TOTALE 
GENERALE 
DELLE SPESE 

   30.000,00 € 0,00 €  
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- si rappresenta il saldo finale di competenza per l’esercizio 2025: 

Tipo di variazione IN AUMENTO 2025 IN DIMINUZIONE 2025 Saldo di competenza 2025 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 319.256,07 €  289.256,07 €  30.000,00 € 

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 30.000,00 €  0,00 €  30.000,00 € 

Saldo di competenza 2025   0,00 

 

- che le entrate e le spese di competenza dell’anno 2026 risultano aumentate di € 

30.000,00, come risulta dai seguenti prospetti e dal saldo finale: 

 

ENTRATA 

TITOLO DENOMINAZIONE IN AUMENTO 

2026 

IN DIMINUZIONE 

2026 

Utilizzo Avanzo d'amministrazione  Utilizzo Avanzo d'amministrazione  0,00 €  -€  

TOTALE TITOLO 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 333.223,74 €  343.795,58 €  

TOTALE TITOLO 4 ENTRATE IN CONTO CAPITALE 40.571,84 €  0,00 €  

TOTALE TITOLI TOTALE TITOLI 373.795,58 € 343.795,58 € 

TOTALE GENERALE DELLE 

ENTRATE 

TOTALE GENERALE DELLE 

ENTRATE 

373.795,58 € 343.795,58 € 

 

SPESA 

MISSIONE IN AUMENTO 2026 IN DIMUNZIONE 2026 

TOTALE 
MISSIONE 01 

30.000,00 €  0,00 €  

TOTALE 
MISSIONI 

   30.000,00 €     0,00 €  

TOTALE 
GENERALE 
DELLE SPESE 

   30.000,00 € 0,00 €  

 

- si rappresenta il saldo finale di competenza per l’esercizio 2026: 

Tipo di variazione IN AUMENTO 2026 IN DIMINUZIONE 2026 Saldo di competenza 2026 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 373.795,58 € 343.795,58 € 30.000,00 € 

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 30.000,00 €  0,00 €  30.000,00 € 

Saldo di competenza 2026   0,00 

 
- che, a seguito delle variazioni effettuate, permane l'equilibrio di bilancio, come risulta 

dalla seguente tabella riepilogativa: 

 

Descrizione Competenza 2024 Competenza 2025 Competenza 2026 

A) Equilibrio di parte corrente 
-120.175.075,05  0,00   -40.571,84  

B) Equilibrio di parte capitale 
 120.175.075,05  0,00    40.571,84  

C) Variazione di attività Finanziarie  0,00  0,00  0,00 

D) Equilibrio finale (A+B)  0,00  0,00  0,00 
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Esaminata la documentazione e i prospotti finanziari, il Collegio segnala che, 

all’articolo Articolo 14 (Norma finanziaria e variazioni di bilancio), comma 1, recante: 

“Alla copertura finanziaria degli oneri derivanti dalla presente legge, pari a complessivi 

euro 537.328.613,02 per l'anno 2024 si provvede secondo le modalità rappresentate 

nel “Prospetto dimostrativo delle coperture finanziarie” allegato alla presente legge 

(allegato n. 2);”, il totale autorizzato per l’esercizio risulta superiore e difforme per 

l’anno 2024 rispetto all’allegato n. 2 del DDL concernente: " Prospetto dimostrativo 

delle coperture finanziarie". 

 

Richiesti gli opportuni chiarimenti alla Direzione generale dei Servizi finanziari, si 

apprende che, per mero errore materiale, non è stato aggiornato, nell'articolo 14,  

l’importo totale delle coperture finanziarie degli interventi oggetto di norme, 

correttamente riportato nell'Allegato n. 2. 

Al riguardo la competente Direzione generale dei Servizi finanziari si è impegnata a 

predisporre un emendamento correttivo, già trasmesso a questo Collegio a mezzo 

PEC in data 22 ottobre 2024, al fine di sottoporlo alla valutazione dell’Assessore della 

Programmazione, bilancio, credito e assetto del territorio e, conseguentemente, 

portarlo in Consiglio Regionale quale emendamento al disegno di legge. 

 

 

PRESO ATTO 

 

della CONVOCAZIONE del Consiglio regionale, loro prot. n. 7967 del 17/10/2024, in cui 

è previsto per mercoledì 23 ottobre 2024 alle ore 16:00 il seguente ordine del giorno: 

1. DISEGNO DI LEGGE N. 49. GIUNTA REGIONALE - Approvazione del Rendiconto 

generale della Regione Sardegna per l'esercizio finanziario 2023 e del Rendiconto 

consolidato della Regione Sardegna per l'esercizio finanziario 2023. (qualora 

perfezionato). 
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SI RICHIAMA 

 

- L’obbligo per la Regione del rispetto di quanto disposto dall’articolo 50, comma 

3-bis, del D.lgs. 118/2011, che  stabilisce che, «nelle more della conclusione 

del giudizio di parificazione del rendiconto dell'esercizio precedente da parte 

della Corte dei conti, i consigli regionali e delle province autonome di Trento e 

di Bolzano approvano la legge di assestamento del bilancio anche sulla base 

delle risultanze del rendiconto approvato dalla giunta, fermo restando l'obbligo 

di apportare le eventuali variazioni di bilancio che si dovessero rendere 

necessarie a seguito dell'approvazione definitiva del rendiconto dopo la 

decisione di parificazione. In ogni caso, l'eventuale avanzo di amministrazione 

libero e quello destinato agli investimenti possono essere applicati al bilancio di 

previsione solo a seguito dell'approvazione con legge del rendiconto che ne 

certifica la sussistenza». 

- L’obbligo, per la Regione, del rispetto delle priorità nell’utilizzo della quota libera 

dell’avanzo di amministrazione è comunque condizionato dalle successive 

verifiche e ordine di priorità indicati dall’art. 42 comma 6 del D.lgs. 118/2011, 

che stabilisce che la quota libera dell'avanzo di amministrazione dell'esercizio 

precedente, accertato ai sensi del comma 1 del medesimo art. 42, può essere 

utilizzata, nel rispetto dei vincoli di destinazione, con provvedimento di 

variazione di bilancio, per le finalità di seguito indicate in ordine di priorità: 

o per la copertura dei debiti fuori bilancio; 

o per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di 

bilancio previsti dalla legislazione vigente, ove non possa provvedersi 

con mezzi ordinari; 

o per il finanziamento di spese di investimento; 

o per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente; 

o per l'estinzione anticipata dei prestiti. 
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CONSIDERATO ALTRESI’ 

 

- che, all’articolo 13 del DDL in oggetto, rubricato “Riconoscimento di debiti fuori 

bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera e) del decreto legislativo n. 

118 del 2011”, sono presenti 7 debiti fuori bilancio; 

- che, a seguito di richiesta di approfondimento istruttorio, la competente 

Direzione generale dei Servizi finanziari ha provveduto a trasmettere via mail 

ordinaria le schede dei debiti fuori bilancio per: 

o lettera a),. Allegato 4 - Schema per acquisto Beni e Servizi e relativa nota 

accompagnatoria; 

o lettere b) e c), Allegato 4 - Schema per acquisto Beni e Servizi, Allegato 

5 - Schema norma - copertura – relazione e nota accompagnatoria di 

richiesta di riconoscimento del debito fuori bilancio; 

o lettera d), Allegato 4 - Schema per acquisto Beni e Servizi e nota 

accompagnatoria di richiesta di riconoscimento del debito fuori bilancio; 

o lettere e), Allegato 4 - Schema per acquisto Beni e Servizi, Allegato 5 - 

Schema norma - copertura – relazione e nota accompagnatoria di 

richiesta di riconoscimento del debito fuori bilancio; 

o lettera f), Allegato 4 - Schema per acquisto Beni e Servizi e nota 

accompagnatoria di richiesta di riconoscimento del debito fuori bilancio; 

o lettera g), Allegato 4 - Schema per acquisto Beni e Servizi, nota 

accompagnatoria di richiesta di riconoscimento del debito fuori bilancio 

e parere di legittimità del Direttore generale. 

- Sentito, in sede di verbale, il Responsabile del Servizio Bilancio, il quale riferisce 

di aver effettuato una ricognizione puntuale di tutti i debiti fuori bilancio 

attraverso specifiche richieste inviate a tutti i responsabili di spesa: la prima in 

data 13 maggio 2024 (nota prot. n. 21079), la seconda il 4 settembre 2024 (nota 

prot. n. 38596), seguite da un ulteriore sollecito con nota prot. n. 41762 del 24 

settembre 2024. A seguito di tali richieste, sono pervenuti gli atti di 

riconoscimento dei debiti fuori bilancio in oggetto; 

- Che per quanto riguarda il debito fuori bilancio di cui all’articolo 13, comma 1, 

lettera g) relativo al CORAN, la Direzione generale dei Servizi finanziari ha 

comunicato l'avvenuta necessaria correzione dell’imputazione contabile sugli 
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esercizi 2024-2026, correttamente già riportata anche nel “Prospetto 

dimostrativo delle coperture finanziarie” allegato alla presente legge (allegato 

n. 2). 

 

 

Tutto ciò premesso, visto e considerato, il Collegio 

 

ESPRIME 

 

ai sensi ai sensi dell'art.3, comma 1, lettera a) della legge regionale 5 ottobre 2023, n. 7,  

 

parere favorevole al disegno di legge concernente "Variazioni di bilancio, 

riconoscimento di debiti fuori bilancio e passività pregresse e disposizioni varie” di cui 

deliberazione della Giunta regionale del 16 ottobre 2024 n. 40/56, in ordine alla 

congruità, alla coerenza e all’attendibilità della complessiva variazione del bilancio, per 

il seguente motivo: 

Il Collegio ha esaminato attentamente il disegno di legge e la relativa documentazione, 

rilevando che le variazioni proposte sono finalizzate a finanziare interventi per la 

Regione Sardegna in diversi settori chiave, tra cui sanità, politiche sociali, 

infrastrutture, agricoltura e ambiente. Le variazioni di bilancio rispettano le disposizioni 

normative vigenti, in particolare l'art. 51 del D.Lgs. n. 118/2011. 

Pur avendo riscontrato una discrepanza nell'importo totale delle coperture finanziarie 

all'articolo 14, il Collegio prende atto che la Direzione generale dei Servizi finanziari ha 

riconosciuto l'errore materiale e si è impegnata a predisporre un emendamento 

correttivo. Tale azione garantisce la congruità e l'affidabilità dei dati contabili 

presentati. 

Inoltre, è stato verificato che le variazioni non alterano gli equilibri di bilancio e 

rispettano le priorità nell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione, come previsto dall'art. 

42, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011. Le entrate e le spese sono bilanciate per gli 

esercizi finanziari considerati, mantenendo l'equilibrio economico-finanziario 

complessivo. 
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ESPRIME ALTRESI’ 

 

ai sensi ai sensi dell'art.3, comma 1, lettera c) della legge regionale 5 ottobre 2023, n. 7, 

 

parere favorevole in merito al riconoscimento dei debiti fuori bilancio contenuti nel 

Disegno di legge di cui deliberazione della Giunta regionale del 16 ottobre 2024 n. 

40/56, 

 

 

All'attenzione del Collegio il 23 ottobre 2024 

 

 

Il Collegio dei revisori dei conti della Regione autonoma della Sardegna 
 
 

Dott. Simone Paoloni – Presidente (firmato digitalmente) 
 
 
 
 

Dott. Lorenzo Giuseppe Pietro Moretti – Componente (firmato digitalmente) 
 
 
 
 

Dott.ssa Margherita Molinari – Componente (firmato digitalmente) 
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