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Collegio dei revisori dei conti della Regione autonoma della Sardegna 
________________________________________________________________ 

 

 

 

PARERE SUL DISEGNO DI LEGGE  
 

 

 "Assestamento di bilancio 2025-2027 e variazioni di bilancio in 
base alle disposizioni di cui agli articoli 50 e 51 del decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche e 

integrazioni, e riconoscimento di debiti fuori bilancio” 

 
(Deliberazione della Giunta regionale del 15 luglio 2025 n. 37/2) 

 
 
 
 
 
 

Il Collegio dei revisori dei conti della Regione autonoma della Sardegna 
 

Dott. Simone Paoloni – Presidente 
 

Dott. Lorenzo Giuseppe Pietro Moretti – Componente  
 

Dott.ssa Margherita Molinari – Componente  
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Il Collegio dei revisori dei conti della Regione autonoma della Sardegna 

 

nelle persone del 

- Dott. Simone Paoloni – Presidente,  

- Dott. Lorenzo Giuseppe Pietro Moretti – Componente  

- Dott.ssa Margherita Molinari – Componente  

 

nominati con Deliberazione di Giunta regionale n. 6/1 del 23/02/2024, in conformità 

alla richiamata deliberazione n. 6/1 della Giunta regionale, costituito con decreto 

presidenziale n. 51 del 7 giugno 2024, pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione 

autonoma della Sardegna (BURAS) n. 31 del 20 giugno 2024, parte prima, 

 

ha esaminato il 
 

“Disegno di legge concernente "Assestamento di bilancio 2025-2027 e 

variazioni di bilancio in base alle disposizioni di cui agli articoli 50 e 51 

del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche e 

integrazioni, e riconoscimento di debiti fuori bilancio”. 

(Deliberazione della Giunta regionale del 15 luglio 2025 n. 37/2) 

 

 

 

PREMESSO 

 

- che la Legge regionale di Stabilità 2025 della Regione autonoma della Sardegna è 

stata approvata con Legge regionale 8 maggio 2025, n. 12 (Legge di stabilità 

regionale 2025); 

- che il Bilancio di previsione 2025 – 2027 della Regione autonoma della Sardegna 

è stato approvato con Legge regionale 8 maggio 2025, n. 13 (Bilancio di previsione 

2025-2027); 

- che, ai sensi dell’art. 50, comma 1, del D. Lgs. n. 118/2011: “Entro il 31 luglio, la 

regione approva con legge l'assestamento delle previsioni di bilancio […]”; 

- che, ai sensi dell’art. 50, comma 2, del D. Lgs. n. 118/2011: “la legge di 
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assestamento del bilancio dà atto del permanere degli equilibri generali di bilancio 

e, in caso di accertamento negativo, assume i necessari provvedimenti di 

riequilibrio scorta della consistenza dei residui attivi e passivi, del fondo pluriennale 

vincolato e del fondo crediti di dubbia esigibilità, accertati in sede di rendiconto 

dall'esercizio scaduto il 31 dicembre precedente, fermi restando i vincoli di cui 

all'art. 40”; 

- che il paragrafo 4.1 del Principio contabile applicato concernente la 

programmazione di bilancio di cui all’allegato n. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011, 

annovera tra gli strumenti della programmazione regionale, alla lettera f), il disegno 

di legge di assestamento del bilancio, da presentare al Consiglio entro il 30 giugno 

di ogni anno; 

- che il paragrafo 3.3 del Principio contabile applicato concernente la contabilità 

finanziaria di cui all’allegato n. 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011, prevede che in sede di 

assestamento sia verificata la congruità del fondo crediti dubbia esigibilità 

complessivamente accantonato nel bilancio; 

- che, ai sensi dell’art. 50, comma 3-bis, del D. Lgs. N. 118/2011: “Nelle more della 

conclusione del giudizio di parificazione del rendiconto dell'esercizio precedente da 

parte della Corte dei conti, i consigli regionali e delle province autonome di Trento 

e di Bolzano approvano la legge di assestamento del bilancio anche sulla base 

delle risultanze del rendiconto approvato dalla giunta, fermo restando l'obbligo di 

apportare le eventuali variazioni di bilancio che si dovessero rendere necessarie a 

seguito dell'approvazione definitiva del rendiconto dopo la decisione di 

parificazione. In ogni caso, l'eventuale avanzo di amministrazione libero e quello 

destinato agli investimenti possono essere applicati al bilancio di previsione solo a 

seguito dell'approvazione con legge del rendiconto che ne certifica la sussistenza”; 

 

- che, ai sensi dell'art. 51, comma 1, del D. Lgs. n. 118/2011: "Nel corso dell'esercizio 

il bilancio di previsione può essere oggetto di variazioni autorizzate con legge"; 

 

- che, al punto 4.1, lettera g), dell'Allegato n. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011 "Principio 

contabile applicato concernente la programmazione di bilancio", tra gli strumenti 

della programmazione regionale sono contemplati "gli eventuali disegni di legge di 

variazione di bilancio"; 
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- che, ai sensi del punto 9.5, dell'Allegato n. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011: "...tutti gli 

esercizi considerati nel bilancio di previsione possono essere oggetto di 

provvedimenti di variazione di bilancio nel corso dell'esercizio, secondo le stesse 

modalità previste per il primo esercizio..."; 

 

- che ai sensi del comma 6 dell'articolo 51 del D.lgs. n. 118/2011, le variazioni al 

bilancio possono essere approvate fino al 30 novembre dell'anno cui il bilancio di 

riferisce, salvo i casi previsti nelle lettere da a) ad h) del medesimo comma; 

 

- che il Disegno di legge oggetto del presente parere è relativo all’assestamento di 

bilancio, alle variazioni di bilancio e a riconoscimento di debiti fuori bilancio; 

 

- che, ai sensi dell'art. 3, comma 1, lettera a) della legge regionale 5 ottobre 2023, n. 

7, il Collegio dei revisori dei conti esprime parere obbligatorio preventivo 

consistente in un motivato giudizio di congruità, coerenza e attendibilità in ordine 

ai disegni di legge di assestamento e di variazioni di bilancio; 

 

- che, ai sensi dell’art. 73, comma 1, del D.lgs. n. 118/2011. “Il Consiglio regionale 

riconosce con legge, la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: a) sentenze 

esecutive; b) copertura dei disavanzi di enti, società ed organismi controllati, o, 

comunque, dipendenti dalla Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione; 

c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme 

speciali, delle società di cui alla lettera b); d) procedure espropriative o di 

occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità; e) acquisizione di beni e servizi 

in assenza del preventivo impegno di spesa”. 

 

- che, ai sensi dell'art. 3, comma 1, lettera c) della legge regionale 5 ottobre 2023, n. 

7, il Collegio dei revisori dei conti esprime parere obbligatorio preventivo sui disegni 

di legge di riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 
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VISTO 

 

il disegno di legge concernente "Assestamento di bilancio 2025-2027 e variazioni di 

bilancio in base alle disposizioni di cui agli articoli 50 e 51 del decreto legislativo 23 

giugno 2011, n. 118 e successive modifiche e integrazioni, e riconoscimento di debiti 

fuori bilancio” di cui alla deliberazione della Giunta regionale del 15 luglio 2025 n. 37/2 

comprensivo dei seguenti allegati: 

 

a) Disegno di legge; 

b) Relazione tecnico-illustrativa al DDL per ogni articolo; 

c) Allegato n. 1 TABELLA A1 "Rideterminazione dei residui attivi" a seguito del 

rendiconto generale 2024 (variazioni e dato assestato); TABELLA A2 

"Rideterminazione dei residui passivi" a seguito del rendiconto generale 2024 

(variazioni e dato assestato) 

d) Allegato n. 2 - Variazioni delle Entrate per Titoli e Tipologie; 

e) Allegato n. 3 - Variazioni delle Spese per Missioni, Programmi e Titoli; 

f) Allegato n. 4 "Prospetto delle entrate per titoli e tipologie" per ciascuno degli 

anni considerati nel bilancio di previsione - Dato assestato (aggiornamento 

dell'allegato 2 della Legge regionale 8 maggio 2025, n. 13- Bilancio di previsione 

2025-2027); 

g) Allegato n. 5 "Prospetto delle entrate per titoli" per ciascuno degli anni 

considerati nel bilancio di previsione - Dato assestato (aggiornamento 

dell'allegato 1 della Legge regionale 8 maggio 2025, n. 13 - Bilancio di 

previsione 2025-2027); 

h) Allegato n. 6 "Prospetto delle spese per missioni, programmi e titoli" per 

ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione - Dato assestato 

(aggiornamento dell'allegato 3 della Legge regionale 8 maggio 2025, n. 13 - 

Bilancio di previsione 2025-2027); 

i) Allegato n. 7/A "Riepilogo generale delle spese per titoli" per ciascuno degli anni 

considerati nel bilancio di previsione - Dato assestato (aggiornamento degli 

allegati 4   della Legge regionale 8 maggio 2025, n. 13 - Bilancio di previsione 

2025-2027.);  
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j) Allegato n. 7/B "Riepilogo generale delle spese per missioni per ciascuno degli 

anni considerati nel bilancio di previsione - Dato assestato (aggiornamento degli 

allegati 5 della Legge regionale 8 maggio 2025, n. 13 - Bilancio di previsione 

2025-2027.); 

k) Allegato n. 8 “Quadro generale riassuntivo” - Dato assestato (aggiornamento 

dell'allegato 6, della Legge regionale 8 maggio 2025, n. 13 - Bilancio di 

previsione 2025-2027.); 

l) Allegato n. 9 "Prospetto dimostrativo degli equilibri di bilancio triennale", che da 

atto del permanere degli equilibri di bilancio ai sensi dell’articolo 50, comma 2, 

del Dlgs. 118 del 2011 - Dato assestato (aggiornamento dell'allegato 7 della 

Legge regionale 8 maggio 2025, n. 13 - Bilancio di previsione 2025-2027); 

m) Allegato n. 10 "Composizione per missioni e programmi del fondo pluriennale 

vincolato esercizi 2025-2027" - Dato assestato (aggiornamento dell'allegato 9 

della Legge regionale 8 maggio 2025, n. 13 - Bilancio di previsione 2025-2027); 

n) Allegato n. 11 "Prospetto concernente la composizione del fondo crediti di 

dubbia esigibilità", per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione 

(aggiornamento dell'allegato 10 della Legge regionale 8 maggio 2025, n. 13 - 

Bilancio di previsione 2025-2027); 

o) Allegato n. 12 "Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento 

delle regioni e delle province autonome" (aggiornamento dell'allegato 11 della 

Legge regionale 8 maggio 2025, n. 13 - Bilancio di previsione 2025-2027); 

p) Allegato n. 13 "Nota integrativa Assestamento 2025-2027" e i relativi allegati 

alla nota integrativa nn. 13-A, 13-B, 13-C, 13-D, 13-E, 

q) Allegato n. 14 Tabella A - Prospetto dimostrativo delle coperture finanziarie; 

r) Allegato n. 15 Prospetto delle variazioni per il Tesoriere; 

s) Allegato n. 16 Elenco spese obbligatorie. 

 

La documentazione suindicata è stata trasmessa a questo Collegio dalla Direzione 

generale della Presidenza il 17 luglio 2025, tramite PEC con protocollo RAS AOO 01-

01-00 Prot. Uscita n. 12588 del 17 luglio 2025, avente ad oggetto “37/2 Collegio dei 

revisori dei conti per l'esame di competenza – Trasmissione deliberazione della Giunta 

regionale del 15 luglio 2025 recante Disegno di legge concernente "Assestamento di 
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bilancio 2025-2027 e variazioni di bilancio in base alle disposizioni di cui agli articoli 

50 e 51 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modifiche e 

integrazioni, e riconoscimento di debiti fuori bilancio”.”, sulla quale il Collegio è 

chiamato ad esprimere il proprio parere; 

 

CONSIDERATO 

 

- che l’assestamento rappresenta normalmente un momento di valutazione 

complessiva delle dinamiche delle risorse e delle spese intervenute nella prima 

parte dell’esercizio, nonché di attenzione alla gestione del bilancio, mediante la 

quale vengono perseguiti gli obiettivi di governo programmati; 

- che si rendono necessarie delle variazioni di bilancio per far fronte a nuove 

esigenze manifestatesi per alcuni capitoli di bilancio nel corso dell’esercizio, 

rispetto alle iniziali previsioni; 

- che, per effetto delle variazioni apportate, l’ammontare dello stato di previsione 

di competenza delle entrate 2025 risulta aumentato di euro 1.350.261.199,07, 

così come per il medesimo importo lo stato di previsione delle spese di 

competenza 2025, mantenendo pertanto il pareggio tra la previsione delle 

entrate e la previsione delle spese di competenza; 

- che, analogamente, si registra il medesimo pareggio anche nel bilancio 

pluriennale per gli anni 2026 e 2027: 

a. per l’esercizio 2026, le previsioni di competenza delle entrate e delle spese 

risultano diminuite di euro 1.318.573,43; 

b. per l’esercizio 2027, le previsioni di competenza delle entrate e delle spese 

risultano diminuite di euro 1.318.573,43;  

- che, alla luce delle risultanze contabili dell’esercizio 2024, approvate con il 

rendiconto generale, si evidenziano i seguenti risultati, riportati anche nella 

tabella sottostante: 

a. i residui attivi, previsti nel bilancio di previsione 2025 in euro 

8.144.202.117,13, sono rideterminati in € 4.162.327.792,62, con una 

diminuzione pari ad euro 3.981.874.324,51; 

b. i residui passivi, previsti nel bilancio di previsione 2025 in euro 

5.179.678.489,11, sono rideterminati in € 2.238.641.555,86, con una 

diminuzione pari ad euro 2.941.036.933,25; 
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c. il fondo iniziale di cassa presunto al 01.01.2025 (ovvero giacenza finale al 

31.12.2024) risulta pari ad euro 3.564.981.632,74, rideterminato in euro 

3.564.981.648,74; 

 

Presunti nel 

bilancio di 

previsione 2025 

Determinati in 

sede di 

Rendiconto 2024 

Variazione 

RESIDUI ATTIVI  8.144.202.117,13 4.162.327.792,62 -3.981.874.324,51 

RESIDUI PASSIVI 5.179.678.489,11 2.238.641.555,86 -2.941.036.933,25 

GIACENZA DI CASSA FINALE 

2024 
3.564.981.632,74 3.564.981.648,74 +16,00 

 

 

- che le variazioni previste nel presente DDL di assestamento per il triennio 2025-

2027, utilizzando la suddivisione per titoli, possono essere rappresentate come 

nei seguenti prospetti: 
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- che le previsioni delle entrate, sia in conto competenza che in conto cassa, sono 

state aggiornate in base all'andamento degli accertamenti e delle riscossioni. In 

particolare, tenuto conto della comunicazione trasmessa all’Amministrazione 

regionale sarda, dalla Ragioneria Generale dello Stato il 18 giugno 2025 (Prot. 

MEF-RGS 170158) nonché delle precedenti comunicazioni risalenti al mese di 

maggio 2025, trasmesse da parte del Dipartimento delle Finanze, è stato 
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definito il nuovo quadro delle spettanze tributarie accertabili dalla Regione 

Sardegna nel 2025, determinate con i dati disponibili più recenti in base allo 

Statuto di autonomia e in applicazione delle norme di attuazione (D.lgs. 

114/2016). L’aggiornamento delle entrate è il risultato dei conguagli riconosciuti 

per gli anni precedenti (dati definitivi per le annualità 2022 e 2023, provvisori 

per il 2024) e delle devoluzioni spettanti a titolo di acconto per l’anno 2025. La 

variazione delle entrate tributarie sul bilancio 2025 è complessivamente positiva 

per un totale di 177 milioni di euro, ma la quota disponibile si riduce a 62 milioni 

per via della cancellazione di residui attivi per 115 milioni di euro, relativi all’IVA 

dell'anno 2024; 

- che risulta un pareggio del perimetro sanitario ai sensi dell’articolo 20 del D.lgs. 

118/2021, conseguito a seguito degli adeguamenti degli stanziamenti di 

bilancio, in particolare: 

o è stata data copertura al disavanzo provvisorio del SSR pari ad euro 

238.529.506,61, di cui utili di sistema anno 2022 per euro 22.359.646,43, 

utilizzabili per la medesima finalità; 

o è stata adeguata la spesa della mobilità interregionale con un incremento 

pari a 43 milioni di euro; 

o è stata adeguato il Fondo Sanitario Regionale 2025 con un incremento 

42.699.445,47 di euro. 

- che l’Ente ha provveduto ad applicare al bilancio alcune entrate accertate e 

riscosse, oltre ad iscrivere in entrata e parallelamente a stanziare in spesa, 

assegnazioni a destinazione vincolata di provenienza statale, comunitaria o di 

altri soggetti per le quali non era disponibile, all’atto della predisposizione del 

bilancio di previsione 2025-2027, la quantificazione dei riparti o altri elementi 

necessari al fine dell’iscrizione delle stesse; 

- che, a seguito dell’analisi svolta dall’Ufficio di supporto all’Avvocatura regionale, 

è stato adeguato il fondo contenzioso per rischi legali, incrementandolo di 

20.253.187 euro nell'anno 2025 e 984.000 euro di spese legali. 

- che è stato rideterminato l'ammontare degli interessi da corrispondere a valere 

sul Mutuo ad erogazione multipla contratto con Cassa Depositi e Prestiti, 

dell'importo di complessivi Euro 404.698.613,38 destinato al finanziamento di 

investimenti ai sensi dell'art. 3, della L. n. 350 del 24/12/2003, e autorizzato con 
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L.R. n. 15 del 8/08/2019; gli oneri finanziari sono costituiti sia dalla quota di 

interessi relative a erogazioni già effettuate (tiraggi passati) sia dagli interessi 

sul tiraggio presunto dell'annualità in corso, che viene aggiornato sulla base dei 

cronoprogrammi di spesa ufficiali e delle reimputazioni eseguite in sede di 

riaccertamento ordinario. Si è inoltre proceduto all'aggiornamento del tasso di 

interesse sulla base del tasso ufficiale comunicato dall'ente finanziatore. Il 

capitolo di riferimento è il SC08.6772 "Oneri finanziari mutuo per investimenti 

nel settore pubblico"; la relativa previsione aggiornata, a seguito della riduzione 

di euro 7.972.529,00 per l'anno 2025, è conseguentemente pari a euro 

2.450.619,93. La correzione del tasso d'interesse presunto con il tasso ufficiale 

applicato dall'ente finanziatore ha prodotto, altresì, un aggiornamento 

dell'ammontare degli interessi a valere sul Mutuo contratto ai sensi della L.R. n. 

5 del 09 marzo 2015, per la realizzazione di opere e infrastrutture di competenza 

e di interesse regionale. La previsione aggiornata a valere sul capitolo 

SC08.0083 denominato "Contr. quartiere 2 Quote interessi delle rate di 

ammortamento dei mutui contratti per investimenti nel settore pubblico " a 

seguito della riduzione di euro 2.307.802,13 per l'anno 2025, è 

conseguentemente pari ad euro 19.292.197,87. 

 

Capitolo Denominazione Stanziamento 
Precedente 

Stanziamento 
Aggiornato 

Variazione 

SC08.6772 Quote interessi delle rate di ammortamento dei mutui 
contratti per investimenti nel settore pubblico (art. 4, 
L.R. 9 marzo 2015 

€ 10.423.148,93 € 2.450.619,93 -€ 7.972.529,00 

SC08.0083 Contributi quartiere 2 € 21.600.000,00 € 19.292.197,87 -€ 2.307.802,13 

TOTALE ECONOMIE REALIZZATE € 32.023.148,93 € 21.742.817,80 -€ 10.280.331,13 

 

- che, per quanto riguarda il Fondo perdite società partecipate, a seguito 

dell’accantonamento al Rendiconto 2024, il Fondo è stato liberato e risulta pari 

ad 0,00 per l'anno 2025, onde evitare una doppia copertura della medesima 

spesa; 

- che non si è resa necessaria la costituzione del Fondo di garanzia per i debiti 

commerciali (FGDC); 
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- che l'accantonamento relativo al rinnovo dei contratti regionali 2025-2027, era 

stato già previsto in sede di Legge di Bilancio 2025, che ha operato in ossequio 

a quanto disposto della Legge 30 dicembre 2024 n. 207 (Bilancio di previsione 

dello Stato per l'anno finanziario 2025 e bilancio pluriennale per il triennio 2025-

2027), ai commi 128 e 129 dell’articolo 1. Pertanto con il presente DDL si sta 

autorizzando, ai sensi  dell’articolo 62, comma 1, della legge regionale 13 

novembre 1998, n. 31 (Disciplina del personale e dell'organizzazione degli uffici 

della Regione), l'ammontare massimo delle risorse da destinare alla 

contrattazione collettiva regionale del personale dell'Amministrazione, degli enti 

e delle agenzie regionali, relativa al triennio 2025- 2027, determinato, al lordo 

degli oneri riflessi e dell'IRAP, in euro 12.269.000,00 per l’anno 2025, euro 

24.535.000,00 per l’anno 2026 ed euro 36.801.000,00 per l’anno 2027 e a 

regime (missione 20 – programma 03 – titolo 1). Gli importi comprendono la 

copertura dell’IVC; 

- che, per le entrate di incerta e difficile esazione accertate e non riscosse, è stato 

previsto il corrispondente aumento del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità, che 

risulta congruo. L’accantonamento a FCDE in sede di rendiconto 2024 era pari 

ad € 406.617.579,14 di cui € 406.565.644,55 di parte corrente ed € 51.934,59 

di parte capitale. 

-  di seguito si riporta il FCDE del triennio 2025-2027 post assestamento: 

Accantonamento FCDE a seguito dell'Assestamento 

Accantonamento 
FCDE 

Importo assestato 
2025 

Importo assestato 
2026 

Importo assestato 
2027 

Di cui parte capitale   70.870,44 24.560,90 24.789,48 

Di cui parte corrente 5.561.779,84 1.661.230,20 1.629.364,95 

Totale 5.632.650,28 1.685.791,10 1.654.154,43 

 

- che le variazioni nel presente DDL non alterano l'equilibrio di bilancio, così come 

dimostrato dal prospetto n. 13-E “Variazioni Equilibri di bilancio” allegato alla 

nota integrativa: 
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CONSIDERATO 

 

- che la Regione Sardegna ha la necessità di variare tutte le annualità comprese nel 

Bilancio di previsione 2025 - 2027; 

- che le variazioni in entrata sono così sintetizzabili: 

Il totale generale delle entrate registra variazioni in aumento, per l'esercizio 2025, 

pari a euro 1.350.261.199,07 in termini di competenza e ad euro 641.658.669,19 

per la gestione di cassa. 

 

Analisi per aggregati di entrata: 

Il Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria costituisce l'elemento dominante 

della variazione, con un incremento, per l'anno 2025, di Euro 598.506.942,19, 

interamente ascrivibile alla Tipologia 103 "Tributi devoluti e regolati alle autonomie 

speciali"; 

Il Titolo 2 - Trasferimenti correnti evidenzia un modesto ma costante incremento di 

Euro 355.236,74 per ciascun esercizio del triennio, concentrato esclusivamente nei 

trasferimenti da amministrazioni pubbliche (Tipologia 101); 

Il Titolo 3 - Entrate extratributarie presenta una dinamica differenziata nel triennio: 

significativo incremento nel 2025 (Euro 6.231.782,02) seguito da riduzioni negli 

esercizi successivi (Euro 1.673.810,17 per il 2026 e 2027). Particolarmente rilevanti 

risultano le variazioni nella Tipologia 200 relativa ai proventi da controllo e repressione 

irregolarità (incremento di Euro 483.000,00 nell'anno 2025) e nella Tipologia 500 per 

rimborsi e altre entrate correnti. 
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I Titoli 4, 5 e 6 (rispettivamente entrate in conto capitale, da riduzione attività 

finanziarie e accensione prestiti) non presentano variazioni. 

 

- che l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione è pari ad euro 745.167.238,12. La 

quota libera applicata è pari a 656.603.237,19 di euro, di cui euro 435.884.183,93 

relativa ad investimenti o contributi agli investimenti e 220.719.053,26 di euro 

relativi a spesa corrente, così come indicato nella nota integrativa. 

 

- che le variazioni di bilancio sono mirate a finanziare interventi in diversi settori 

considerati strategici per la Regione Sardegna. Le relative disposizioni riguardano 

principalmente l'autorizzazione di nuove spese, l'incremento o la riduzione di 

stanziamenti esistenti, e il riconoscimento di debiti fuori bilancio. Di seguito si 

presenta una sintesi delle autorizzazioni normative proposte per ciascun articolo 

dei capi successivi al Capo I. 

 

CAPO II - Debiti Fuori Bilancio E Salvaguardia Degli Equilibri Di Bilancio 

Art. 5 - Riconoscimento debiti fuori bilancio 

Totale riconoscimenti: € 888.351,46 

Principali debiti per settori: 

 Servizi generali: € 28.792,82 - 2025 - Compensi professionali fallimento 

 Noleggi auto: € 884,97 - 2025 - Risarcimenti danni veicoli 

 Locazioni passive: € 1.845,17 - 2025 - Canoni immobili forestali 

 Servizi pulizia: € 68.505,62 - 2025 - Facility management CNS 

 Energia elettrica: € 150,00 - 2025 - Forniture energia Hera 

 Portierato: € 117.304,46 - 2025 - Adeguamento prezzi GSA 

 Vigilanza: € 36.801,99 - 2025 - Servizi Cooperativa Nuorese 

 Telecomunicazioni: € 97.612,20 - 2025 - Canoni ospitalità INWIT 

 Banche: € 160.000,00 - 2025 - Compensi recupero Intesa Sanpaolo 

Art. 6 - Contributi ANAC 

Totale: € 145.179,19 - 2025 

 ANAC: € 2.030,00 - 2025 - Contributi obbligatori procedure 

 CONSIP: € 143.114,19 - 2025 - Oneri digitalizzazione IT 

 PPR/PIRU: € 457.227,23 - 2025-2026 - Contributi strumenti urbanistici 
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Art. 7 - Salvaguardia equilibri bilancio 

 FSC definanziato: € 105.663.284,29 - 2025 - Copertura interventi già impegnati 

 Sanità perdite: € 216.169.860,18 - 2025 - Copertura disavanzi aziende 

sanitarie 

 Mobilità interregionale: € 43.000.000,00 - 2025 - Adeguamento rimborsi pre-

Covid 

CAPO III - DISPOSIZIONI VARIE 

Art. 8 - Sanità e politiche sociali 

Principali interventi: 

 Trapianti: € 1.850.000,00 - 2025 - Risorse aggiuntive personale sanitario 

 Chirurgia robotica: € 1.175.000,00 - 2025-2026 - Progetto ASL Nuoro 

 Telemedicina: € 1.500.000,00 - 2025 - Servizi salute mentale digitale 

 Fibromialgia: € 3.000.000,00 - 2025 - Fase sperimentale IRF 

 Centri famiglia: € 3.060.200,00 - 2025 - Integrazione FESR sociale 

 Riabilitazione: € 500.000,00 - 2025 - Oneri tariffari comunali 

Art. 9 - Emergenza dermatite nodulare 

 ASL supporto: € 1.500.000,00 - 2025 - Gestione emergenza Lumpy Skin 

 Indennizzi: € 2.300.000,00 - 2025 - Abbattimenti animali infetti 

 Laore contributi: € 5.000.000,00 - 2025 - Compensi blocco movimentazioni 

Art. 10 - Agricoltura 

Principali misure: 

 Consorzi bonifica: € 5.000.000,00 - 2025 - Contributi straordinari gestione 

 Maggiori oneri: € 1.000.000,00 - 2025 - Copertura incrementi personale 

 Nurra siccità: € 8.000.000,00 - 2025 - Compensi mancata produzione 

 Compendi ittici: € 12.000.000,00 - 2025 - Ampliamento programmazione 

interventi 

 Trasporti merci: € 2.000.000,00 - 2025 - Aiuti maggiori costi 

 AGRIS supporto: € 450.000,00 - 2025 - Gestione tecnico-amministrativa 

Art. 11 - Lavori pubblici e territorio 

Principali investimenti: 

 Viabilità locale: € 37.008.006,15 - 2025 - Incremento bando comunale 

 Province strade: € 12.000.000,00 - 2025 - Manutenzione rete provinciale 

 Sistema idrico: € 3.200.000,00 - 2025 - Manutenzione straordinaria opere 
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 Sostegno locazione: € 17.000.000,00 - 2025 - Incremento fondo affitti 

 ENAS investimenti: € 7.550.000,00 - 2025 - Completamento acquedotti 

Coghinas 

 ERP progettazione: € 4.000.000,00 - 2025 - Progettazione manutenzione 

AREA 

Art. 12 - Ambiente 

Principali interventi: 

 Asinara: € 1.700.000,00 - 2025 - Interventi urgenti Conservatoria 

 Raccolta differenziata: € 2.000.000,00 - 2025 - Premialità comuni 

 Rifiuti urbani: € 5.000.000,00 - 2025 - Completamento rete impiantistica 

 Ex Fornaci Picci: € 4.500.000,00 - 2025 - Parco urbano Quartu 

Art. 13 - Istruzione, cultura, sport 

Principali stanziamenti: 

 Trasporto scolastico: € 2.840.000,00 - 2025 - Gestione servizi comunali 

 Disabilità scolastica: € 2.000.000,00 - 2025 - Supporto organizzativo enti 

 Borse studio: € 3.951.200,00 - 2025 - Famiglie svantaggiate 

 Libri comodato: € 2.000.000,00 - 2025 - Scuole secondarie pubbliche 

 Edilizia scolastica: € 2.000.000,00 - 2025 - Interventi urgenti 

 Lungometraggi: € 1.500.000,00 - 2025 - Progetti cinematografici 

Art. 14 - Industria e innovazione 

Principali misure: 

 Contratti investimento: € 50.000.000,00 - 2025 - Maggiori proposte CRP 

 Ex Keller: € 8.000.000,00 - 2025 - Piano rilancio industriale 

 Digitalizzazione archivi: € 10.000.000,00 - 2025 - Transizione digitale comuni 

 Facilitazione digitale: € 3.000.000,00 - 2025 - Estensione rete regionale 

 Cybersecurity: € 3.000.000,00 - 2025 - Sensibilizzazione scuole medie 

Art. 15 – Lavoro 

Misure occupazionali: 

 Mobilità deroga: € 2.200.000,00/anno - 2025-2027 - Integrazione reddito 

lavoratori 

 Pacchetto lavoro: € 3.000.000,00 - 2025 - Ampliamento interventi 

Art. 16 – Personale 

 Contrattazione: € 12.269.000,00 - 2025 - Risorse contrattuali triennio 
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 Progressione: € 24.535.000,00 - 2026 - Incremento risorse 

 Regime: € 36.801.000,00 - 2027 - Dotazione definitiva 

Art. 17 - Turismo 

Principali interventi: 

 Artigianato: € 1.000.000,00 - 2025 - Contributi imprese artigiane 

 Commercio: € 3.550.000,00 - 2025 - Scorrimento graduatoria attività 

 Capodanno: € 3.000.000,00 - 2025 - Eventi comunali fine anno 

 Manifestazioni: € 4.350.000,00 - 2025 - Scorrimento graduatorie eventi 

 Cammini: € 2.200.000,00 - 2025 - Cofinanziamento fondo nazionale 

Art. 18 - Trasporti 

 ARST: € 2.000.000,00 - 2025 - Miglioramenti locali lavoratori 

 

Risulta, pertanto, che: 

-  le autorizzazioni di spesa sono pari a euro 703.342.776,70 per l’anno 2025, euro 

27.912.764,69 per l’anno 2026, euro 39.876.000,00 per l’anno 2027 ed euro 

37.676.000,00 a regime. 

 

-  che le previsioni di entrata e di spesa della cassa, nell’anno 2025, risultano 

aumentate di € 641.658.669,19, come risulta dai seguenti prospetti e dal saldo finale: 

 

ENTRATE 

Esercizio 2025 previsione di cassa 
   

TITOLI 
 

DENOMINAZIONE In aumento 2025 In diminuzione 2025 Totale 

 
0 Fondo Cassa all'1/1 16,00  0,00  16,00  

TITOLO 1 1 ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 1.050.710.884,73  409.052.231,54  641.658.653,19  

TITOLO 2 2 TRASFERIMENTI CORRENTI 0,00  0,00  0,00  

TITOLO 3 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 0,00  0,00  0,00  

TITOLO 4 4 ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00  0,00  0,00  

TITOLO 5 5 ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ FINANZIARIE 0,00  0,00  0,00  

TITOLO 6 6 ACCENSIONE PRESTITI 0,00  0,00  0,00  

TITOLO 9 9 ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 0,00  0,00  0,00  
  

TOTALE TITOLI 1.050.710.884,73  409.052.231,54  641.658.653,19  
  

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 1.050.710.900,73  409.052.231,54  641.658.669,19  
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SPESA 

Esercizio 2025 previsione di cassa    

Denominazione N. Descrizione In aumento 2025 In diminuzione 2025 Totale 

MISSIONE 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione  43.000.000,00  0,00  43.000.000,00  

MISSIONE 02 Giustizia 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza 177.008.295,66  0,00  177.008.295,66  

MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 421.650.373,53  0,00  421.650.373,53  

MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 07 Turismo 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 11 Soccorso civile 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 13 Tutela della salute 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 19 Relazioni internazionali 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 50 Debito pubblico 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 99 Servizi per conto terzi 0,00  0,00  0,00  

TOTALE MISSIONI   641.658.669,19  0,00  641.658.669,19  

 

 

 

- si rappresentano le variazioni di cassa per l’esercizio 2025: 

Tipo di variazione cassa IN AUMENTO 2025 IN DIMINUZIONE 2025 Saldo di cassa 2025 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 1.050.710.900,73 € 409.052.231,54 € 641.658.669,19 € 

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 641.658.669,19 € 0,00 € 641.658.669,19 € 

Saldo variazioni di cassa 2025   0,00 € 

 

- che le entrate e le spese di competenza dell’anno 2025 risultano aumentate di € 

1.350.261.199,07, come risulta dai seguenti prospetti e dal saldo finale: 
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ENTRATA 

Esercizi
o 2025 previsione di competenza    

TITOLI  DENOMINAZIONE In aumento 2025 

In diminuzione 

2025 Totale 

 0 Utilizzo Avanzo di Amministrazione 749.869.238,12  4.702.000,00  745.167.238,12  

TITOLO 
1 1 

ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, 
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 1.309.118.082,16  710.611.139,97  598.506.942,19  

TITOLO 
2 2 TRASFERIMENTI CORRENTI 457.236,74  102.000,00  355.236,74  

TITOLO 
3 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 8.273.714,01  2.041.931,99  6.231.782,02  

TITOLO 
4 4 ENTRATE IN CONTO CAPITALE 325.000,00  325.000,00  0,00  

TITOLO 
5 5 

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ 
FINANZIARIE 0,00  0,00  0,00  

TITOLO 
6 6 ACCENSIONE PRESTITI 0,00  0,00  0,00  

TITOLO 
9 9 

ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI 
GIRO 0,00  0,00  0,00  

  TOTALE TITOLI 1.318.174.032,91  713.080.071,96  605.093.960,95  

  TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 2.068.043.271,03  717.782.071,96  1.350.261.199,07  

 

SPESA 

Esercizio 2025 previsione di competenza 
   

Denominazione N. Descrizione In aumento 2025 In diminuzione 2025 Totale 

MISSIONE 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione  255.584.697,03  11.499.664,16  244.085.032,87  

MISSIONE 02 Giustizia 93.080.274,19  0,00  93.080.274,19  

MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza 323.362.592,85  66.122.357,77  257.240.235,08  

MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 668.550.233,71  151.727,00  668.398.506,71  

MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 56.902.906,69  0,00  56.902.906,69  

MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 5.540.000,00  0,00  5.540.000,00  

MISSIONE 07 Turismo 7.951.200,00  0,00  7.951.200,00  

MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 13.000.000,00  0,00  13.000.000,00  

MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità 30.000,00  4.006,40  25.993,60  

MISSIONE 11 Soccorso civile 1.037.121,34  0,00  1.037.121,34  

MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 3.000.000,00  71,41  2.999.928,59  

MISSIONE 13 Tutela della salute 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 19 Relazioni internazionali 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 50 Debito pubblico 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 99 Servizi per conto terzi 0,00  0,00  0,00  

TOTALE MISSIONI 
  

1.428.039.025,81  77.777.826,74  1.350.261.199,07  
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- si rappresentano le variazioni di competenza per l’esercizio 2025: 

Tipo di variazione IN AUMENTO 2025 IN DIMINUZIONE 2025 Saldo di competenza 2025 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 2.068.043.271,03 € 717.782.071,96 € 1.350.261.199,07 € 

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 1.428.039.025,81 € 77.777.826,74 € 1.350.261.199,07 € 

Saldo variazioni di competenza 2025 
  0,00  

 

- che le entrate e le spese di competenza dell’anno 2026 risultano diminuite di euro 

1.318.573,43, come risulta dai seguenti prospetti e dal saldo finale: 

 

ENTRATA 

Esercizio 2026 previsione di competenza    

TITOLI  DENOMINAZIONE In aumento 2026 In diminuzione 2026 Totale 

 0 Utilizzo Avanzo di Amministrazione 0,00  0,00  0,00  

TITOLO 1 1 ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 2.277.104,94  2.277.104,94  0,00  

TITOLO 2 2 TRASFERIMENTI CORRENTI 355.236,74  0,00  355.236,74  

TITOLO 3 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 80.000,00  1.753.810,17  -1.673.810,17  

TITOLO 4 4 ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00  0,00  0,00  

TITOLO 5 5 ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ FINANZIARIE 0,00  0,00  0,00  

TITOLO 6 6 ACCENSIONE PRESTITI 0,00  0,00  0,00  

TITOLO 9 9 ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 0,00  0,00  0,00  

  TOTALE TITOLI 2.712.341,68  4.030.915,11  -1.318.573,43  

  TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 2.712.341,68  4.030.915,11  -1.318.573,43  

 

 

SPESA 

Esercizio 2026 previsione di competenza 
   

Denominazione N. Descrizione In aumento 2026 In diminuzione 2026 Totale 

MISSIONE 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione  1.645.000,00  0,00  1.645.000,00  

MISSIONE 02 Giustizia 2.454,16  1.731.052,78  -1.728.598,62  

MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza 856.052,78  2.091.027,59  -1.234.974,81  

MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 07 Turismo 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 11 Soccorso civile 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 13 Tutela della salute 0,00  0,00  0,00  
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MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 19 Relazioni internazionali 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 50 Debito pubblico 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 99 Servizi per conto terzi 0,00  0,00  0,00  

TOTALE MISSIONI 
  

2.503.506,94  3.822.080,37  -1.318.573,43  

 

- si rappresentano le variazioni di competenza per l’esercizio 2026: 

Tipo di variazione IN AUMENTO 2026 IN DIMINUZIONE 2026 Saldo variazioni 
 di competenza 2026 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 
2.712.341,68  4.030.915,11  -1.318.573,43  

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 2.503.506,94  3.822.080,37  -1.318.573,43  

Saldo variazioni di competenza 2026   0,00 

 
 
 
- che le entrate e le spese di competenza dell’anno 2027 risultano diminuite di euro 

1.318.573,43, come risulta dai seguenti prospetti e dal saldo finale: 

 

ENTRATA 

Esercizio 2027 previsione di competenza    

TITOLI  DENOMINAZIONE In aumento 2027 In diminuzione 2027 Totale 

 0 Utilizzo Avanzo di Amministrazione 0,00  0,00  0,00  

TITOLO 1 1 ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 1.071.748,10  1.071.748,10  0,00  

TITOLO 2 2 TRASFERIMENTI CORRENTI 355.236,74  0,00  355.236,74  

TITOLO 3 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 80.000,00  1.753.810,17  -1.673.810,17  

TITOLO 4 4 ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00  0,00  0,00  

TITOLO 5 5 ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ FINANZIARIE 0,00  0,00  0,00  

TITOLO 6 6 ACCENSIONE PRESTITI 0,00  0,00  0,00  

TITOLO 9 9 ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 0,00  0,00  0,00  

  TOTALE TITOLI 1.506.984,84  2.825.558,27  -1.318.573,43  

  TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 1.506.984,84  2.825.558,27  -1.318.573,43  

 

 

SPESA 

Esercizio 2027 previsione di competenza    

Denominazione N. Descrizione In aumento 2027 In diminuzione 2027 Totale 

MISSIONE 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione  1.420.000,00  0,00  1.420.000,00  
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MISSIONE 02 Giustizia 2.358,00  1.740.316,21  -1.737.958,21  

MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza 865.316,21  1.865.931,43  -1.000.615,22  

MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 07 Turismo 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 11 Soccorso civile 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 13 Tutela della salute 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 19 Relazioni internazionali 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 50 Debito pubblico 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie 0,00  0,00  0,00  

MISSIONE 99 Servizi per conto terzi 0,00  0,00  0,00  

TOTALE MISSIONI   2.287.674,21  3.606.247,64  -1.318.573,43  

 

 

 

- si rappresentano le variazioni di competenza per l’esercizio 2027: 

Tipo di variazione IN AUMENTO 2027 IN DIMINUZIONE 2027 Saldo di competenza 2027 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 1.506.984,84  2.825.558,27  -1.318.573,43  

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 2.287.674,21  3.606.247,64  -1.318.573,43  

Saldo variazione di competenza 2027   0,00 

 
 
- che, a seguito delle variazioni effettuate, permane l'equilibrio di bilancio, come risulta 

dalla seguente tabella riepilogativa: 

 

Descrizione Competenza 2025 Competenza 2026 Competenza 2027 

A) Equilibrio di parte corrente 
561.723.227,47  607.263.805,88  682.918.189,99 

B) Equilibrio di parte capitale 
-561.723.227,47 -607.263.805,88  -682.918.189,99 

C) Variazione di attività Finanziarie 1.904.990,24 26.900.000,00 -2.494.878,70 

D) Equilibrio finale (A+B)  0,00  0,00  0,00 
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Al riguardo si segnala che questo Collegio dei Revisori ha richiesto chiarimenti sulla 

forte compressione dell “Equilibrio di parte corrente al fine della copertura degli 

investimenti pluriennali” relativo all’esercizio 2025 risultante nella seguente sezione del 

prospetto dedicato alla Autonomie Speciali. 

 

 

 

Sentito, in sede di verbale, il Responsabile del Servizio Bilancio, è stato chiarito che la 

ragione di tale compressione può essere verosimilmente imputabile alla circostanza 

che nel corso del primo semestre 2025 vi sono stati numerosi richiami di avanzo relativi 

a spese titolo primo. E' stato, altresì, precisato che lo stesso indicatore per gli esercizi 

2026 e 2027 risulta in linea con gli esercizi pregressi. 

 

 

       CONSIDERATO 

 

- che, gli argomenti di cui al disegno di legge soggetti al presente parere, sono stati 

oggetto di ulteriore approfondimento in sede di riunione di questo Collegio svoltasi 

in data odierna con la partecipazione della Direzione Generale dei Servizi 

finanziari, sia con riferimento alle norme comportanti l’assestamento di bilancio e 

le variazioni di bilancio sia con riferimento al riconoscimento di debiti fuori bilancio 

e all'autorizzazione di passività pregresse, nonché ai relativi allegati; 

 

 

SI RICHIAMA 

 

- L’obbligo per la Regione del rispetto di quanto disposto dall’articolo 50, comma 3-

bis, del D.lgs. 118/2011, che stabilisce che, «nelle more della conclusione del 

giudizio di parificazione del rendiconto dell'esercizio precedente da parte della 

Corte dei conti, i consigli regionali e delle province autonome di Trento e di Bolzano 

approvano la legge di assestamento del bilancio anche sulla base delle risultanze 

del rendiconto approvato dalla giunta, fermo restando l'obbligo di apportare le 
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eventuali variazioni di bilancio che si dovessero rendere necessarie a seguito 

dell'approvazione definitiva del rendiconto dopo la decisione di parificazione. In 

ogni caso, l'eventuale avanzo di amministrazione libero e quello destinato agli 

investimenti possono essere applicati al bilancio di previsione solo a seguito 

dell'approvazione con legge del rendiconto che ne certifica la sussistenza». 

- L’obbligo, per la Regione, del rispetto delle priorità di finalità stabilite per l’utilizzo 

della quota libera dell’avanzo di amministrazione, indicati dall’art. 42 comma 6 del 

D.lgs. 118/2011, che stabilisce che la quota libera dell'avanzo di amministrazione 

dell'esercizio precedente, accertato ai sensi del comma 1 del medesimo art. 42, 

può essere utilizzata, nel rispetto dei vincoli di destinazione, con provvedimento di 

variazione di bilancio, per le finalità di seguito indicate in ordine di priorità: 

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio; 

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di 

bilancio previsti dalla legislazione vigente, ove non possa provvedersi 

con mezzi ordinari; 

c) per il finanziamento di spese di investimento; 

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente; 

e) per l'estinzione anticipata dei prestiti. 

 

 

 

CONSIDERATO ALTRESI’ 

 

- che, all’articolo 5 del DDL in oggetto, rubricato “Assestamento di bilancio 2025-

2027 e variazioni di bilancio in base alle disposizioni di cui agli articoli 50 e 51 del 

decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche e integrazioni, e 

riconoscimento di debiti fuori bilancio”, sono presenti 40 debiti fuori bilancio che, 

dall’esame del testo normativo, si possono così elencare: 

 

RIFERIMENTO NORMATIVO 
MISSIONE - PROGRAMMA/ 

TITOLO - TIPOLOGIA 
2025 

ART. 5, comma 1, lettera a) - Debito fuori 
bilancio: Compensi professionista Factor 
Industriale 

M01-P11-T1   28.792,82  
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RIFERIMENTO NORMATIVO 
MISSIONE - PROGRAMMA/ 

TITOLO - TIPOLOGIA 
2025 

ART. 5, comma 1, lettera b) - Debito fuori 
bilancio: Compensi professionista 
Progemisa 

M01-P11-T1     1.004,77  

ART. 5, comma 1, lettera c) - Debito fuori 
bilancio: Noleggio transenne sicurezza 

M01-P03-T1     918,00  

ART. 5, comma 1, lettera d) - Debito fuori 
bilancio: Risarcimento danni autoveicoli 

M01-P05-T1     884,97  

ART. 5, comma 1, lettera e) - Debito fuori 
bilancio: Canone noleggio autovetture 

M01-P03-T1     3.270,16  

ART. 5, comma 1, lettera f) - Debito fuori 
bilancio: Canone noleggio autovetture 
Consip 

M01-P03-T1     7.748,17  

ART. 5, comma 1, lettera g) - Debito fuori 
bilancio: Locazione sede Stazione 
forestale 

M01-P03-T1     1.845,17  

ART. 5, comma 1, lettera h) - Debito fuori 
bilancio: Spese amministrative notifica 
multa 

M01-P03-T1     12,20  

ART. 5, comma 1, lettera i) - Debito fuori 
bilancio: Imposta registro contratto 
locazione 

M01-P03-T1     1.442,00  

ART. 5, comma 1, lettera j) - Debito fuori 
bilancio: Integrazione canone locazione 
Luogosanto 

M01-P03-T1     1.363,83  

ART. 5, comma 1, lettera k) - Debito fuori 
bilancio: Fornitura servizio idrico 

M01-P03-T1     4.385,82  

ART. 5, comma 1, lettera l) - Debito fuori 
bilancio: Adeguamento prezzi stampanti 

M01-P03-T1   37.750,00  

ART. 5, comma 1, lettera m) - Debito fuori 
bilancio: Pulizia uffici regionali 

M01-P03-T1   68.505,62  

ART. 5, comma 1, lettera n) - Debito fuori 
bilancio: Supporto amministrativo impianti 
rinnovabili 

M01-P03-T1     2.391,20  

ART. 5, comma 1, lettera o) - Debito fuori 
bilancio: Fornitura macchine caffè 

M01-P05-T2     3.261,06  

ART. 5, comma 1, lettera p) - Debito fuori 
bilancio: Rimozione rifiuti intervento 
sostitutivo 

M01-P05-T1     9.456,35  

ART. 5, comma 1, lettera q) - Debito fuori 
bilancio: Indennità occupazione immobile 

M01-P03-T1     157,80  

ART. 5, comma 1, lettera r) - Debito fuori 
bilancio: Ritenute garanzia servizi stampa 

M01-P03-T1     9.907,60  

ART. 5, comma 1, lettera s) - Debito fuori 
bilancio: Fornitura energia elettrica 

M01-P03-T1     150,00  

ART. 5, comma 1, lettera t) - Debito fuori 
bilancio: Fornitura fuel card 

M01-P03-T1   16.647,21  

ART. 5, comma 1, lettera u) - Debito fuori 
bilancio: Risarcimento danni autoveicoli 

M01-P05-T1     1.098,16  

ART. 5, comma 1, lettera v) - Debito fuori 
bilancio: Adeguamento prezzi portierato 

M01-P03-T1    117.304,46  

ART. 5, comma 1, lettera w) - Debito fuori 
bilancio: Indennità occupazione Bruxelles 

M01-P03-T1   16.447,64  

ART. 5, comma 1, lettera x) - Debito fuori 
bilancio: Servizi vigilanza 

M01-P03-T1   36.801,99  

ART. 5, comma 1, lettera y) - Debito fuori 
bilancio: Canoni locazione INWIT 

M11-P01-T1   93.037,20  

ART. 5, comma 1, lettera y) - Debito fuori 
bilancio: Canoni locazione INWIT 

M11-P01-T1     4.575,00  

ART. 5, comma 1, lettera z) - Debito fuori 
bilancio: Manutenzione climatizzazione 
protezione civile 

M11-P01-T1   15.000,00  
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RIFERIMENTO NORMATIVO 
MISSIONE - PROGRAMMA/ 

TITOLO - TIPOLOGIA 
2025 

ART. 5, comma 1, lettera aa) - Debito fuori 
bilancio: Compensi recupero crediti LR 
40/76 

M14-P01-T1    160.000,00  

ART. 5, comma 1, lettera bb) - Debito fuori 
bilancio: Compensi recupero crediti LR 
8/64 

M07-P01-T1   65.000,00  

ART. 5, comma 1, lettera cc) - Debito fuori 
bilancio: Compensi recupero crediti LR 
8/64 

M14-P01-T1     6.100,00  

ART. 5, comma 1, lettera dd) - Debito fuori 
bilancio: Compensi gestione fondo LR 
28/84 

M07-P01-T1     1.115,09  

ART. 5, comma 1, lettera ee) - Debito fuori 
bilancio: Compensi fondo LR 40/93 

M07-P01-T1     381,11  

ART. 5, comma 1, lettera ff) - Debito fuori 
bilancio: Compensi SFIRS LR 51/93 

M14-P01-T1     1.049,88  

ART. 5, comma 1, lettera gg) - Debito fuori 
bilancio: Incarico Avvocatura Stato 
Ancona 

M01-P11-T1     7.323,75  

ART. 5, comma 1, lettera hh) - Debito fuori 
bilancio: Convenzione ENIT educational 
tour 

M07-P01-T1   36.568,00  

ART. 5, comma 1, lettera ii) - Debito fuori 
bilancio: Rimborso spese Banca Intesa LR 
66/76 

M14-P01-T1     5.000,00  

ART. 5, comma 1, lettera jj) - Debito fuori 
bilancio: Rimborso spese fondi rotazione 
LR 23/57 

M14-P01-T1   95.000,00  

ART. 5, comma 1, lettera kk) - Debito fuori 
bilancio: Commissioni SFIRS LR 15/2022 

M17-P02-T1     339,55  

ART. 5, comma 1, lettera ll) - Debito fuori 
bilancio: Compensi SFIRS LR 32/97 

M14-P01-T1     6.296,32  

ART. 5, comma 1, lettera mm) - Compensi 
Banco Sardegna crediti 

M15-P03-T1   10.067,80  

ART. 5, comma 1, lettera nn) - Compensi 
Banco Sardegna crediti 

M15-P03-T1     9.950,76  

TOTALE     888.351,46  

 

- che, a seguito di richiesta di approfondimento istruttorio, la competente Direzione 

generale dei Servizi finanziari ha provveduto a trasmettere il 10 luglio, via mail 

ordinaria, le schede e la documentazione dei debiti fuori bilancio in suo possesso; 

- sentito, in sede di verbale, il Responsabile del Servizio Bilancio, il medesimo 

riferisce che la Direzione generale dei Servizi Finanziari ha posto in essere una 

preliminare e puntuale attività di ricognizione di tutti i debiti fuori bilancio attraverso 

specifiche richieste inviate a tutti i responsabili di spesa. A tal fine, con nota 

protocollo n. 6287 del 06.02.2025 la suddetta Direzione ha richiesto a tutti i Centri 

di Responsabiltà la ricognizione e trasmissione, ove sussistenti, dei relativi debiti 

fuori bilancio, passività pregresse e stralci di impegni. A seguito dei pertinenti 

riscontri degli Assessorati, l’Amministrazione ha proceduto, conseguentemente, 

alla costituzione di un apposito accantonamento nel risultato di amministrazione 
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2024. Le singole voci componenti l’accantonamento, costituito per la copertura di 

debiti fuori bilancio di Titolo I, sono state puntualmente analizzate 

dall’Amministrazione nel corso del primo semestre 2025, richiedendo, a supporto, 

le necessarie istruttorie da parte degli Uffici proponenti. Nella seguente tabella si 

riassume l’analisi svolta dall’Amministrazione. 

Accantonamento per DFB Titolo I Importo Num. richieste 

Contributo ANAC/CONSIP 61.438,12  15 

DFB: a) sentenze esecutive 838.099,95  21 

DFB: e) acquisto di beni e servizi 419.448,55  22 

Totale accantonato 1.318.986,62  58 

 
 
- Sono stati inoltre rilevati ulteriori debiti fuori bilancio, per i quali si è provveduto alla 

necessaria istruttoria di riconoscimento, e per i quali sono stati previsti i seguenti 

accantonamenti, in quanto inizalmente erroneamente inquadrati come passività 

pregresse. 

Accantonamento per Passività 
Pregresse Titolo I 

Importo Num. richieste 

DFB: e) acquisto di beni e servizi 152.256,68   5 

Totale accantonato PP Titolo I 152.256,68 5 

 
- Le coperture necessarie al riconoscimento dei debiti fuori bilancio sono così 

riassunte: 

Coperture Debiti fuori bilancio Importo 2025 

Applicazione quota accant. - F.do Passività Parte corrente  152.256,68  

Applicazione quota accantonata DFB - Parte corrente 335.620,84  

Applicazione quota avanzo vincolato - Parte corrente 232.489,43  

A valere sulla M15-P03-T1 20.018,56  

Diminuzione M20-P03-T1 - Fondo Debiti Fuori Bilancio Tit. I 147.965,95  

Totale complessivo  888.351,46  

 
- A seguito della conclusione delle istruttorie, per quanto concerne i soli debiti fuori 

bilancio derivanti da sentenza esecutiva, il Direttore del Servizio Bilancio chiarisce 

che si è proceduto al riconoscimento mediante adozione di più deliberazioni della 

Giunta regionale ai sensi della normativa vigente. Mentre, per quanto concerne i 

debiti fuori bilancio da riconoscere con legge, ai sensi dell'articolo 73, comma 1, 
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lettera e), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, la Direzione ha ricevuto 

le schede istruttorie di riconoscimento dei debiti fuori bilancio dalle quali si evince 

che il Dirigente compente ha dichiarato la sussistenza dei requisiti fondanti previsti 

dalla normativa al fine del riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio. 

 

 

Tutto ciò premesso, visto e considerato, il Collegio 

 

 

RACCOMANDA 

 

- vista la numerosità dei debiti fuori bilancio, sintomatici di criticità di tipo gestionali e 

organizzative, un attento monitoraggio del fenomeno e apposite azioni al fine di 

risolvere e prevenire il ripetersi di tali casistiche; 

 

 

ESPRIME 

 

ai sensi ai sensi dell'art.3, comma 1, lettera a) della legge regionale 5 ottobre 2023, n. 7,  

 

parere favorevole al disegno di legge concernente "Assestamento di bilancio 2025-

2027 e variazioni di bilancio in base alle disposizioni di cui agli articoli 50 e 51 del 

decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche e integrazioni, e 

riconoscimento di debiti fuori bilancio” di cui alla deliberazione della Giunta regionale 

del 15 luglio 2025 n. 37/2, in ordine alla congruità, alla coerenza e all’attendibilità della 

complessiva variazione del bilancio, per il seguente motivo: 

il Collegio ha esaminato attentamente il disegno di legge e la relativa documentazione, 

rilevando che le variazioni proposte sono finalizzate anzitutto a garantire la 

salvaguardia degli equilibri di bilancio e inoltre a finanziare interventi in diversi settori  

considerati chiave per la Regione Sardegna, tra cui sanità, politiche sociali, 

infrastrutture, agricoltura, ambiente, lavoro, innovazione e personale. Le variazioni di 

bilancio rispettano le disposizioni normative vigenti, in particolare, le medesime sono 
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adottate in ossequio agli articoli 50 e 51 del D.Lgs. n. 118/2011 e successive modifiche 

e integrazioni. 

Inoltre, è stato verificato che le variazioni non alterano gli equilibri di bilancio e 

rispettano le priorità di finalità previste dall'art. 42, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011, 

per l’utilizzo dell'avanzo di amministrazione. Le entrate e le spese sono bilanciate per 

gli esercizi finanziari considerati, mantenendo l'equilibrio economico-finanziario 

complessivo. 

 

 

ESPRIME ALTRESI’ 

 

ai sensi ai sensi dell'art.3, comma 1, lettera c) della legge regionale 5 ottobre 2023, n. 7, 

 

parere favorevole in merito al riconoscimento dei debiti fuori bilancio contenuti nel 

Disegno di legge di cui alla deliberazione della Giunta regionale del 15 luglio 2025 n. 

37/2. 

 

 

All'attenzione del Collegio il 21 luglio 2025 

 

 

Il Collegio dei revisori dei conti della Regione autonoma della Sardegna 
 
 

Dott. Simone Paoloni – Presidente (firmato digitalmente) 
 
 
 
 

Dott. Lorenzo Giuseppe Pietro Moretti – Componente (firmato digitalmente) 
 
 
 
 

Dott.ssa Margherita Molinari – Componente (firmato digitalmente) 
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