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REGOLAMENTO (UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO
del 24 giugno 2021

recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale

europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo per gli

affari marittimi, la pesca e I'acquacoltura, e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo

Asilo, migrazione e integrazione, al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno
finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti

IL PARLAMENTO EUROPEO E IL CONSIGLIO DELLUNIONE EUROPEA,

visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea, in particolare l'articolo 177, l'articolo 322, paragrafo 1, lettera a), e
l'articolo 349,

vista la proposta della Commissione europea,

previa trasmissione del progetto di atto legislativo ai parlamenti nazionali,
visto il parere del Comitato economico e sociale europeo (),

visto il parere del Comitato delle regioni (3),

visto il parere della Corte dei conti (%),

deliberando secondo la procedura legislativa ordinaria (),

considerando quanto segue:

(1)  Larticolo 174 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea (TFUE) dispone che, al fine di rafforzare la propria
coesione economica, sociale e territoriale, 'Unione debba mirare a ridurre il divario tra i livelli di sviluppo delle varie
regioni e il ritardo delle regioni meno favorite o insulari, e che rivolga un’attenzione particolare alle zone rurali, alle
zone interessate da transizione industriale e alle regioni che presentano gravi e permanenti svantaggi naturali o
demografici. Tali regioni beneficiano in modo particolare della politica di coesione. Larticolo 175 TFUE impone
all'Unione di appoggiare la realizzazione di tali obiettivi con I'azione che essa svolge attraverso il Fondo europeo
agricolo di orientamento e di garanzia, sezione «orientamento», il Fondo sociale europeo, Fondo europeo di
sviluppo regionale, la Banca europea per gli investimenti e altri strumenti. Larticolo 322 TFUE costituisce la base
per adottare le regole finanziarie che stabiliscono le modalita relative alla formazione e all'esecuzione del bilancio, al
rendiconto e alla verifica dei conti, oltre che il controllo della responsabilita degli agenti finanziari.

(2)  Per promuovere ulteriormente lattuazione coordinata e armonizzata dei fondi dell'Unione attuati in regime di
gestione concorrente, vale a dire il Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR), il Fondo sociale europeo Plus (FSE
+), il Fondo di coesione, il Fondo per una transizione giusta (Just Transition Fund — JTF), e le misure finanziate in
regime di gestione concorrente del Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e I'acquacoltura (FEAMPA), del
Fondo Asilo e migrazione (AMIF), del Fondo Sicurezza interna (ISF) e dello Strumento di sostegno finanziario per la
politica di gestione delle frontiere e i visti (BMVI), dovrebbero essere stabilite regole finanziarie in base
allarticolo 322 TFUE per tutti questi fondi (collettivamente, «fondi») , specificando chiaramente l'ambito di
applicazione delle disposizioni pertinenti. E inoltre opportuno stabilire disposizioni comuni in base all’articolo 177
TFUE in merito alle regole strategiche specifiche per FESR, FSE+, Fondo di coesione, JTF e FEAMPA.

GU C 62 del 15.2.2019, pag. 83.
GU C 86 del 7.3.2019, pag. 41.
GU C 17 del 14.1.2019, pag. 1.
Posizione del Parlamento europeo, del 27 marzo 2019 (GU C 108 del 26.3.2021, pag. 638) e posizione del Consiglio in prima lettura
del 27 maggio 2021 (non ancora pubblicata nella Gazzetta ufficiale). Posizione del Parlamento europeo del 24 giugno 2021 (non
ancora pubblicata nella Gazzetta ufficiale).

S

M S R |



[...]

Segue

Sezione |l
Strumenti finanziari



30.6.2021 Gazzetta ufficiale dell'Unione europea L 231/217

Sezione Il

Strumenti finanziari

Articolo 58
Strumenti finanziari

1. Le autorita di gestione possono fornire contributi di programma, da uno o pili programmi, a strumenti finanziari
esistenti o nuovi istituiti a livello nazionale, regionale, transnazionale o transfrontaliero e attuati direttamente dall'autorita
di gestione, o sotto la sua responsabilita, che contribuiscono al conseguimento di obiettivi specifici.

2. Gli strumenti finanziari forniscono sostegno ai destinatari finali solo per investimenti in beni materiali e immateriali
nonché in capitale circolante, che si prevede siano finanziariamente sostenibili e che non reperiscono finanziamenti
sufficienti da fonti di mercato. Tale sostegno ¢ conforme alle norme applicabili dell'Unione in materia di aiuti di Stato.

Tale sostegno ¢ fornito solo per gli elementi degli investimenti che non sono materialmente completati o pienamente attuati
alla data della decisione di investimento.

3. Ilsostegno opportuno dei fondi erogato mediante strumenti finanziari si basa su una valutazione ex ante redatta sotto
la responsabilita dell’autorita di gestione. La valutazione ex ante € completata prima che le autorita di gestione eroghino
contributi del programma a strumenti finanziari.

La valutazione ex ante comprende almeno gli elementi seguenti:

a) limporto proposto del contributo del programma a uno strumento finanziario e l'effetto leva stimato, accompagnati da
una breve giustificazione;

b) i prodotti finanziari che si propone di offrire, compresa l'eventuale necessita di trattamento differenziato degli
investitori;

¢) il gruppo proposto di destinatari finali;

d) il contributo previsto dello strumento finanziario al conseguimento di obiettivi specifici.

La valutazione ex ante puo essere riveduta o aggiornata, puo riguardare una parte o l'intero territorio dello Stato membro, e
puo basarsi su valutazioni ex ante esistenti o aggiornate.

4. Ilsostegno ai destinatari finali puo essere combinato con il sostegno da qualsiasi fondo o altro strumento dell'Unione,
e puo riguardare la stessa voce di spesa. In tale caso il sostegno del fondo erogato a titolo dello strumento finanziario, che fa
parte di un'operazione di strumenti finanziari, non ¢ dichiarato alla Commissione al fine di ricevere sostegno in un’altra
forma, da un altro fondo o da un altro strumento dell'Unione.

5. Gli strumenti finanziari possono essere combinati con un sostegno del programma sotto forma di sovvenzioni in una
singola operazione di strumenti finanziari, all'interno di un unico accordo di finanziamento, nel quale le due forme distinte
di sostegno sono erogate dall'organismo che attua lo strumento finanziario. In tal caso le regole applicabili agli strumenti
finanziari si applicano a tale singola operazione di strumenti finanziari. 1l sostegno del programma sotto forma di
sovvenzioni ¢ collegato direttamente allo strumento finanziario e necessario per lo stesso, e non supera il valore degli
investimenti sostenuti dal prodotto finanziario.

6.  Nel caso di sostegno combinato di cui ai paragrafi 4 e 5, si tiene una contabilita separata per ciascuna fonte di
sostegno.

7. La somma di tutte le forme di sostegno combinato non supera I'importo totale della voce di spesa interessata. Le

sovvenzioni non sono usate per rimborsare sostegno ricevuto da strumenti finanziari. Gli strumenti finanziari non sono
usati per prefinanziare sovvenzioni.

Articolo 59
Attuazione degli strumenti finanziari
1. Gli strumenti finanziari attuati direttamente dallautorita di gestione possono fornire solo prestiti o garanzie.

Lautorita di gestione stabilisce i termini e le condizioni dei contributi del programma allo strumento finanziario in un
documento strategico che comprenda tutti gli elementi indicati nell’allegato X.
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2. Gli strumenti finanziari attuati sotto la responsabilita dell'autorita di gestione possono consistere in una delle forme
seguenti:

a) investimento di risorse del programma nel capitale di una persona giuridica;

b) blocchi separati di conti finanziari o fiduciari.
Lautorita di gestione seleziona ['organismo che attua uno strumento finanziario.

3. Lautorita di gestione puo procedere all'aggiudicazione diretta di un contratto per l'attuazione di uno strumento
finanziario:

a) alla BEL
b) a istituzioni finanziarie internazionali in cui uno Stato membro detiene una partecipazione;

¢) auna banca o a un istituto di proprieta dello Stato costituiti come entita giuridiche che svolgono attivita finanziarie su
base professionale e soddisfano tutte le condizioni seguenti:

i) non vi & alcuna partecipazione diretta di capitali privati, a eccezione di forme di partecipazione di capitali privati
prescritte dalle disposizioni legislative nazionali, in conformita dei trattati, che non comportano controllo o potere
di veto né consentono l'esercizio di un'influenza determinante sulla banca o sull'istituto in questione, e a eccezione
i i cipazi i capitali privati c c risc C influ u cisioni riguar i
di forme di partecipazione di capitali privati che non conferiscono alcuna influenza sulle decisioni riguardanti la
gestione corrente dello strumento finanziario sostenuto dai fondi;

ii) operano con un mandato pubblico, conferito dall'autorita competente di uno Stato membro a livello nazionale o
regionale, che comprende, come parte o totalita dei loro compiti, lo svolgimento di attivita di sviluppo economico
che contribuiscono agli obiettivi dei fondi;

iii) svolgono, come parte o totalita dei loro compiti, attivita di sviluppo economico che contribuiscono agli obiettivi dei
fondi in regioni, settori o ambiti strategici per i quali I'accesso ai finanziamenti da fonti di mercato non ¢
generalmente disponibile o sufficiente;

iv) operano senza l'obiettivo primario di massimizzare i profitti, ma garantiscono la sostenibilita finanziaria a lungo
termine delle loro attivita;

v) garantiscono che 'aggiudicazione diretta di un contratto di cui alla lettera b) non accordi alcun vantaggio diretto o
indiretto ad attivita commerciali attraverso misure adeguate conformemente al diritto applicabile;

vi) sono soggetti alla vigilanza di un’autorita indipendente conformemente al diritto applicabile;
d) altri organismi, anche rientranti nell'ambito di applicazione dell'articolo 12 della direttiva 2014/24/UE.

4. Selorganismo selezionato dall'autorita di gestione attua un fondo di partecipazione, tale organismo puo procedere a
sua volta alla selezione di altri organismi per attuare fondi specifici.

5. I termini e le condizioni dei contributi dei programmi a strumenti finanziari attuati in conformita del paragrafo 2
sono stabiliti in accordi di finanziamento tra:

a) irappresentanti debitamente autorizzati dell’autorita di gestione e 'organismo che attua un fondo di partecipazione, se
applicabile;

b) irappresentanti debitamente autorizzati dell'autorita di gestione o, ove applicabile, dell'organismo che attua un fondo di
partecipazione e I'organismo che attua un fondo specifico.

Gli accordi di finanziamento comprendono tutti gli elementi indicati nell'allegato X.

6.  Laresponsabilita finanziaria dell'autorita di gestione non supera I'importo impegnato dall'autorita di gestione a favore
dello strumento finanziario nell'ambito del pertinente accordo di finanziamento.

7. Gli organismi che attuano gli strumenti finanziari interessati, o, nel contesto di garanzie, I'organismo che fornisce i
prestiti sottostanti, sostengono i destinatari finali, tenendo in debito conto gli obiettivi del programma e la potenziale
autosufficienza finanziaria dellinvestimento, come spiegata nel piano economico o in un documento equivalente. La
selezione dei destinatari finali ¢ trasparente e non da luogo a conflitti di interessi.
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8. 1l cofinanziamento nazionale di un programma puo essere fornito dall'autorita di gestione o a livello di fondi di
partecipazione, o a livello di fondi specifici, o a livello di investimenti a favore dei destinatari finali, in conformita delle
norme specifiche di ciascun fondo. Se il cofinanziamento nazionale ¢ fornito a livello di investimenti a favore dei
destinatari finali, I'organismo che attua gli strumenti finanziari conserva le prove documentali che dimostrano
I'ammissibilita delle spese sottostanti.

9.  Lautorita di gestione che attua direttamente lo strumento finanziario a norma del paragrafo 1 del presente articolo, o
T'organismo che attua lo strumento finanziario a norma del paragrafo 2 del presente articolo, tengono contabilita separate o
adottano un codice contabile per ciascuna priorita o, nel caso del FEAMPA, ciascun obiettivo specifico e, ove applicabile,
ciascuna categoria di regioni per ciascun contributo del programma, e osservano la stessa distinzione per le risorse indicate
rispettivamente agli articoli 60 e 62.

Articolo 60

Interessi e altre plusvalenze generate dal sostegno dei fondi agli strumenti finanziari

1. 1l sostegno erogato dai fondi agli strumenti finanziari € depositato su conti presso istituti finanziari domiciliati negli
Stati membri ed ¢ gestito secondo le regole della gestione attiva della tesoreria e il principio della sana gestione finanziaria.

2. Gliinteressi e le altre plusvalenze imputabili al sostegno dei fondi erogato a strumenti finanziari sono utilizzati per lo
stesso obiettivo o gli stessi obiettivi del sostegno iniziale fornito dai fondi, compreso per il pagamento delle commissioni di
gestione e il rimborso dei costi di gestione sostenuti dagli organismi che attuano lo strumento finanziario conformemente
all'articolo 68, paragrafo 1, lettera d), nello stesso strumento finanziario oppure, se lo strumento finanziario ¢ stato
liquidato, in altri strumenti finanziari o altre forme di sostegno per ulteriori investimenti a favore di destinatari finali fino
alla fine del periodo di ammissibilita.

3. Gliinteressi e le altre plusvalenze di cui al paragrafo 2 non utilizzati in conformita di detta disposizione sono detratti
dalla contabilita presentata per il periodo contabile finale.

Articolo 61

Trattamento differenziato degli investitori

1. Il sostegno dei fondi a strumenti finanziari investiti a favore di destinatari finali e qualsiasi tipo di entrate generate da
tali investimenti, comprese le risorse restituite, imputabili al sostegno dei fondi, possono essere utilizzati per il trattamento
differenziato degli investitori che operano secondo il principio delleconomia di mercato mediante un’opportuna
condivisione di rischi e profitti, tenendo conto del principio della sana gestione finanziaria.

2. Illivello di tale trattamento differenziato non supera quanto necessario per creare incentivi al fine di attrarre risorse
private, accertato mediante un procedimento competitivo o una valutazione indipendente.

Articolo 62

Reimpiego delle risorse imputabili al sostegno dei fondi

1. Le risorse restituite, prima della fine del periodo di ammissibilita, agli strumenti finanziari, provenienti da
investimenti a favore di destinatari finali o dallo sblocco delle risorse accantonate per i contratti di garanzia, compresi i
rimborsi di capitale e qualsiasi tipo di entrate generate imputabili al sostegno dei fondi, sono reimpiegate negli stessi
strumenti finanziari o in altri per ulteriori investimenti a favore di destinatari finali, per coprire le perdite rispetto
all'importo nominale del contributo dei fondi allo strumento finanziario risultante da interessi negativi, se tali perdite si
verificano nonostante la gestione attiva della tesoreria, o da commissioni e costi di gestione associati a tali ulteriori
investimenti, tenendo conto del principio della sana gestione finanziaria.

2. Gli Stati membri adottano le misure necessarie affinché le risorse di cui al paragrafo 1 restituite agli strumenti
finanziari durante un periodo di almeno otto anni dopo la fine del periodo di ammissibilita siano reimpiegate in
conformita degli obiettivi strategici del programma o dei programmi per i quali erano stati costituiti gli strumenti
finanziari, nello stesso strumento finanziario o, in seguito al disimpegno di tali risorse dallo strumento finanziario, in altri
strumenti finanziari o in altre forme di sostegno.
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